Camara Municipal da Estancia Balnearia de Praia Grande
Estado de Sao Paulo

DECISAO DE RECURSO - PREGAO PRESENCIAL N° 002-2021

PROCESSO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL N° 002-2021

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos continuos de
Limpeza e Conservagdo do bem imével e de Copeiragem, pelo periodo de 12 meses, nas
dependéncias da Camara Municipal da Estancia Balnearia de Praia Grande.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto, pela licitante IDELMA LEANDRO BOTINI
ME, contra a Revogagao do pregao em epigrafe, pelos motivos apresentados no bojo do recurso.

I. DOS FATOS

Inconformada com a revogagdo da licitagdo, a recorrente, apresentou as razoes do
recurso, cujos pontos principais seguem abaixo:

Alegou, de maneira sucinta, que a tem direito a recurso ante a revogagéo do processo
licitatorio, diz ainda que por ser a terceira colocada, tem interesse na continuagao do certame.

IIl. DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer a recorrente que seja dado provimento ao recurso, para que seja declarada nula
a Revogagéo do Pregéo 002/21.

lll. DA ANALISE DO RECURSO

Imperioso ressaltar que ha a possibilidade de supresséo do contraditério e da ampla
defesa nos casos em que o desfazimento do processo de contratagdo ocorra antes da
homologacéao do certame e da adjudicagao do objeto.

Este entendimento encontra guarida em julgados nos quais se defende a tese de que
antes da adjudicagao do objeto e da homologagéo do certame, o particular declarado vencedor,
fase sequer alcangada no caso em tela, ndo tem qualquer direito a ser protegido em face de
possivel desfazimento do processo de contratagdo, o que afasta a necessidade de Ihe ser
assegurado o exercicio do contraditorio e da ampla defesa. Vejamos:
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“APELA(;AO N. 0011511-20.2011.8.26.0451. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. ATO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO. REVOGA(;AO DO
CERTAME. TRIBUNAL DE JUSTIGA. PODER JUDICIARIO. SAO PAULO.

A autoridade impetrada revogou a licitagéo antes da adjudicagéo e homologagéo
do certame, em razéo de fato superveniente e devidamente motivado. Ora, tal
ato afronta o disposto no artigo 49 da Lei 8.666/93:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagéo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado”.

A Administracdo, utilizando-se do poder de autotutela, tem o dever de anular
seus préprios atos, em razéo de ilegalidade, ou, ainda, pode revogé-los, por
motivo de interesse publico superveniente desde que devidamente comprovado.
Nesse sentido, a stmula 473 do Supremo Tribunal Federal: “A administragédo
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagéo judicial”.

Como se vé, a licitagéo foi revogada antes da adjudicagéo e o impetrante n&o
tem direito adquirido a celebragéo do contrato, pois se trata de ato discricionario
da Administragéo Publica. Como se sabe, a “adjudicagéo é ato discricionario
pelo qual a Administragéo entrega ao vencedor o objeto da licitag&o. E ato
discricionario no sentido de que a Administragdo pode deixar de pratica-lo,
revogando a licitagéo” (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, Ed.
Atlas, 3% ed., pag. 248).

No mais, “a revogagdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse publico. No exercicio de competéncia discricionaria,
a Administragdo desfaz seu ato anterior por reputalo incompativel com o
interesse publico” (Margal Justen Filho, Comentéarios & Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 4% ed., pag. 319)

Pertinente a revogagédo do procedimento de licitagdo em andamento baseado
no interesse publico. Somente tem direito ao contraditério antes da
revogacdo quando ha o direito adquirido das empresas concorrentes, o
que s6 ocorre apds a homologagéao e adjudicacédo do certame.

Néo prospera a alegagéo de que néo foi dada a impetrante a oportunidade de
ser ouvida antes da revogagédo, pois toda a matéria restou examinada nesta
agéo, onde foram apontados os motivos da revogagdo e sua superveniéncia,
portanto tal questdo estd superada. Por fim, também n&o cabe sustentar
contraditério de intengédo de revogar.

Nesse sentido, a jurisprudéncia:

‘MANDADO DE SEGURANCA Licitagdo Revogagdo Anterior as fases de
adjudicagdo e homologagdo Fato Superveniente -Motivo de Interesse publico
Mera expectativa de Direito do licitante a contratagdo Poder de autotutela da
Administragdo Publica Inteligéncia do artigo 49 da Lei 8.666/93 Recursos
voluntario e oficial providos” (Apelagéo n° 0002457-49.2010.8.26.0553, rel. Des.
Cristina Cotofre, j. 18.04.12)".
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No mesmo sentido:

“APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA - PREGAO ELETRONICO
- REVOGA(;AO DE LICITAGAO ANTES DA HOMOLOGACAO E
ADJUDICACAO - DESNECESSIDADE DE OBSERVAGCAO DOS PRINCIPIOS
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA- RECURSO DESPROVIDO. A
revogagéo da licitagdo, quando antecedente da homologagéo e adjudicagéo, é
perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditério. O art. 49, § 3°, da Lei de
Licitagbes somente se aplica quando o procedimento licitatorio foi homologado
ou adjudicado o seu objeto. Nao ha direito a ser tutelado antes de tais momentos
quando ato de revogagéo é praticado de forma motivada. Ato que tem presungéo
de veracidade e legitimidade que néo é afastada pelas provas dos autos. (TJPR
- 42 C.Civel - AC - 499758-2 - Nova Esperanga - Rel.: Fabio Andre Santos Muniz
- Unénime - J. 19.05.2009)".

Por fim, na mesma linha, o STJ:

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA N.° 2006/0271080-
4. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
REVOGAGAO. CONTRADITORIO.

1. Licitag&o obstada pela revogagéo por razoes de interesse publico.

2. Avaliagdo, pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do
administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que se vislumbra pela s6 participagéo de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite méaximo
estabelecido.

4. A revogacdo da licitacio, quando antecedente da homologacédo e
adjudicacio, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio.

5. S6 hé contraditério antecedendo a revogagéo quando ha direito adquirido das
empresas concorrentes, o que sé ocorre apés a homologagéo e adjudicagdo do
servigo licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditorio.

7. Recurso ordinario néo provido”.

Evidentemente, depois de assinado o contrato, ndo se pode mais revogar a
licitagdo. J& a anulagdo pode ser feita mesmo depois de assinado o contrato e,
como visto, a nulidade da licitagdo implica a nulidade do contrato dela
decorrente. [2]
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Por fim, ainda para deixar mais robusto o entendimento sedimentado, conforme deciséo
do Superior Tribunal de Justiga, nos casos em que o desfazimento do processo de contratagéo
ocorre antes da homologagao do certame e da adjudicagéo do objeto, ndo ha necessidade de
abertura de prazo recursal para apresentagéo de contraditério por parte dos licitantes, sendo
vejamos:

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO -
REVOGAGAO - CONTRADITORIO.

1. Licitag&o obstada pela revogag&o por razoes de interesse publico. 2. Avaliagéo,
pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do administrador,
dentro de um procedimento essencialmente vinculado. 3. Falta de competitividade
que se vislumbra pela so participagdo de duas empresas, com ofertas em valor
bem aproximado ao limite maximo estabelecido. 4. A revogagéao da licitagéo,
quando antecedente da homologag&o e adjudicagao, é perfeitamente pertinente e
n&o enseja contraditorio. 5. S6 ha contraditorio antecedendo a revogagéo quando
ha direito adquirido das empresas concorrentes, o que s6 ocorre apos a
homologagdo e adjudicagdo do servigo licitado. 6. 0 mero titular de uma
expectativa de direito ndo goza da garantia do contraditorio. z '7. Recurso ordinario
ndo provido. (STJ, ROMS n° 200602710804, Rei. Eliana Calmon, DJE de
02.04.2008.)

No mesmo sentido, os Tribunais de Justica assim vém se manifestando:

TJ-SP * Inteiro Teor. Apelagdo: APL 115112020118260451 SP 0011511-
20.2011.8.26.0451 Data de publicagao: 12/03/2014 Decisdo: a revogagdo da
licitagdo antes da homologagao e adjudicagéo ndo enseja direito ao contraditorio;
(v... polo passivo. MERITO. A autoridade impetrada revogou a licitagéo antes da
adjudicagéo do objeto... da licitagao ocorreu antes da adjudicagéo. O impetrante
ndo tem direito adquirido & celebragao...

TJ-PR - AGRAVO DE INSTRUMENTO Al 8940465 PR 894046-5 (Decisao
Monocrética) (TJ-PR) Data de publicagdo: 19/04/2012 Decis&o: ELETRONICO.
REVOGACAO DE LICITAGAO ANTES DA HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGAO.
DESNECESSIDADE DE OBSERVAGAO.. DOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. RECURSO DESPROVIDO. A
revogagao da licitagdo, quando antecedente da homologagéo e adjudicagéo, é
perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio.
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Em suma, vemos que, devidamente justificados, tanto o ato de anulagdo como a
revogagao s&o instrumentos possiveis no mundo licitatorio e, de acordo com a jurisprudéncia
que vem sendo adotada, quando tais atos sdo praticados anteriormente a adjudicagéo e a
homologagao, pode-se dispensar o contraditorio e ampla defesa

V1. DA DECISAO

Ante toda a exposigdo de motivos, sem nada mais evocar, manifestamos por negar
provimento ao presente Recurso, mantendo-se a revogagéo do certame.

E A DECISAO.

Praia Grande, 19 de agosto de 2021.

José de Jesus F. Gongalves

_.Pregoe/ipb Oficial
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