ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA CAMARA
MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE — ESTADO DE SAO PAULO

Concorréncia Publica n.® 101/2022

Processo Administrativo 079/2022

Contratacdo de agéncia e propaganda e publicidade para

prestacdo de servicos publicitdrios para a Cdmara Municipal da

Estdncia Balnedria de Praia Grande

VERBO COMUNICAGAO EIRELI., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.°
07.211.925/0001-20, sediada na Rua Juiz Rosalvo Torres, n222, Chame-Chame, CEP: 40.157570,
Salvador/BA, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, representado por sua representante
credenciada, Luana Campos Pureza, jé qualificada nos autos e que a esta subscreve, apresentar

tempestivamente o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA ATO DE ATRIBUICAO DE NOTA TECNICA, COM

FIXACAO DE EFEITO SUSPENSIVO

em face do Ato desta digna Comissdo Permanente de Licitagdes que, em segunda Sessdo Publica de
Julgamento das Propostas Técnicas dos Licitantes a Concorréncia Puablica n.° 01/2022, anotou que a
Proposta Técnica apresentada pela Recorrente estaria a merecer Nota 89,9, olvidando-se de se motivar
claramente quanto aos aspectos que constituiram a nota atribuida, manifestagdo recursal que lhe é
movida com fulcro nos artigos 5°, XXXIV, “a”, LV, e 37, caput, XXI, ambos da Constituicdo Federal, 3°,
caput, 44, 45, 46 e 1009, |, alinea b, e § 2°, da Lei Federal n.° 8.666/1993, nos termos de fato e de direito

doravante expostos!, requerendo o seu provimento e, caso este n3o se dé integralmente, o tramite a

X

autoridade superior, para a reforma pretendida (art. 109, § 4°, Lei Federal n.° 8.666/93).



I-DA TEMPESTIVIDADE E EFEITO SUSPENSIVO

A Recorrente pleiteia, preliminarmente, pela concessdo do efeito suspensivo ao
presente Recurso Administrativo, ante a expressa designagdo legal estampada no §2° do artigo 109,
cumulado a alinea b do inciso | do mesmo artigo? da Lei n2. 8.666/1993, considerando-se, pois, a
obrigatoriedade de concessdo de efeito suspensivo quando de manifestagGes recursais sobre atos
administrativos versados nas fases de habilitagdo ou classificagdo das propostas (técnicas e de precos) de

licitantes.

E o presente recurso administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a intimagdo
para a Decisdo administrativa ora atacada se deu aos 22 de dezembro de 2022. Sendo o prazo legal para
a apresentacdo da presente medida recursal de 05 (cinco) dias Uteis, s30 as razbes ora formuladas

plenamente tempestivas.

1I - DA SINTESE DOS FATOS

Ocorre que a empresa Recorrente ¢é licitante no certame que objetiva a contratacdo de
agéncia e propaganda e publicidade para prestagdo de servigos publicitarios para a Camara Municipal da
Estancia Balnedria de Praia Grande, na modalidade da Concorréncia Publica, promovida por esta

respeitavel pasta administrativa.

Intuindo oferecer proposta de pregos a adjudicagdo do objeto licitado, que compreende
tipo de servigo absolutamente compativel a seu objeto social, a Recorrente participou da Sessdo Publica
de Recebimento e Julgamento de Documentos de Habilitagdo e de Propostas, promovida pela digna

Comissdo Especial de Licitagdes, consoante disposi¢des do Edital Convocatério previamente publicado.

' “A Constituigdo assegura a todos os licitantes e em todos os processos administrativos o direito ao recurso (art. 5° LV). Isso impede que
se restrinja o direito de recurso a apenas algumas hipéteses tipicas ou especificas. A férmula “deciséo (...) de que n3o caiba recurso
hierdrquico”, contida no art. 109, inc. Il, deve ser interpretada em termos. Em principio, todas as decisdes administrativas comportam
recurso, ressalvadas as hipdteses de (a) ter precluido o direito de o interessado interpor recurso por razdes temporais (decurso do prazo),
consumativas (exercicio anterior do direito de recorrer) ou légicas (conduta incompativel com a vontade de recorrer) ou b) a autoridade
que emitiu a decisdo ocupar a hierarquia mais elevada no ambito do 6rgdo administrativo.”(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios ¢ Lei de

Licitagbes e Contratos Administrativos. Pag. 1.055. Ed. Dialética. 2013).

% Lei 8.666/1993. Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:



I=recurso, no prazo de 5 (cinco) dias lteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: a). Habilitagdo ou inabilitagdo
do licitante;
b). julgamento das propostas;

()

§ 2°. O recurso previsto nas alineas “a” e “b” do inciso | deste artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridade competente,

motivadamente e presentes razbes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficicia suspensiva aos demais recursos.

Na fase de habilitacdo, quando do julgamento de seus documentos pertinentes a
qualificagdo juridica, fiscal, técnica e econémico-financeira, a Recorrente foi Habilitada, tendo sido

considerada, pois, apta a execugao do escopo licitado.

Ultrapassada a fase habilitatdria, promoveu-se a abertura das propostas técnicas das

licitantes habilitadas, consoante preordena o art. 46, |, da Lei Federal n.° 8.666/93.

No entanto, para espanto da Recorrente, em que pese o costumeiro acerto das decisdes
tomadas por esta digna Comissdo, sua Proposta Técnica, confeccionada mediante relevantissimo labor,
ndo mereceu a pontuagdo objetivamente fixada nos critérios do Edital Convocatério, de certo que, pelo
que consta (ndo se ignorando a dificuldade de compreensdo do ato decisério face sua imotivacdo), ndo

houve a consideracdo de parte de seus documentos de ordem técnica, e tampouco justificativas em notas

quesitos avaliados, contrariando o art. 10§ 42, inc IV da lei 12.232/10 e a Alinea “12.9, item V, do Edital desta

concorréncia.

Isto posto, nos termos de fundamentagdo que seguem, pugna pelo provimento do
Recurso, de molde a anular a decisdo administrativa antecedente - exarando-se outra devidamente

motivada.

II - DO MERITO

[1.1. DA NULIDADE DA DECISAO ADMINISTRATIVA COMBATIDA — DA IMOTIVACAO E DO PREJUIZO AO

PROPRIO EXERCICIO DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

Primeiramente, em que pese sempre o detido respeito que se presta ao labor da digna
equipe que compde a Comissdo de Licitagdo e os Departamentos correlatos, tem-se que expor, com a

devida veeméncia, que vossa decisao administrativa se prostra nula e, assim se figurando, esta a provocar
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prejuizos a Recorrente.



Com a devida venia, da decisdo administrativa combatida se depreende a anexa Nota
Técnica. Em que pese o costumeiro acerto desta digna equipe, a respeitavel nota técnica epigrafada estd

a expor planilhas com anotagdes de quais pontuagdes teriam sido atendidas pela Recorrente.

Porém, note-se que ndo se indica quais especificos atestados foram considerados e, mais
importante, ndo se expdem quais os ndo considerados. N3o se pormenorizam as razdes de aceitabilidade

de qualquer dos documentos encartados.

A propria Nota Técnica atribuida a proposta dissertativa da Recorrente se prostra

absolutamente imotivada. Afirmou-se o quantum da pontuagdo e pronto, sem qualquer considerac3o.

Oportuno ressaltar a Lei 12.232/2010, que dispde sobre as normas gerais para licitacio

e _contratacdo pela administracdo publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de

agéncias de propaganda, mais precisamente o art. 11, §42, inciso IV, “in verbis”:

“Art. 11. Os invélucros com as propostas técnicas e de pregos serdo entregues d
comissGo permanente ou especial na data, local e hordrio determinados no
instrumento convocatdrio.

§ 12 Os integrantes da subcomissé@o técnica ndo poderdo participar da sesséo de
recebimento e abertura dos invélucros com as propostas técnicas e de pregos.

§ 22 Os invdlucros padronizados com a via ndo identificada do plano de comunicagéo
publicitdria sé serdo recebidos pela comissGo permanente ou especial se ndo
apresentarem marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento capaz de identificar
a licitante.

$ 32 A comissdo permanente ou especial néo langcard nenhum cédigo, sinal ou marca
nos invélucros padronizados nem nos documentos que compdem a via ndo
identificada do plano de comunicagéo publicitdria.

$ 4° O processamento e o julgamento da licitacdo obedecerdo ao sequinte
procedimento:

I - abertura dos 2 (dois) invélucros com a via ndo identificada do plano de comunicacéo
e com as informagbes de que trata o art. 8 desta Lei, em sessdo publica, pela
comiss@o permanente ou especial;

Il - encaminhamento das propostas técnicas & subcomisséo técnica para andlise e
julgamento;

Il - andlise individualizada e julgamento do plano de comunica¢do publicitdria,

desclassificando-se as que desatenderem as exigéncias legais ou estabelecidas no
instrumento convocatdrio, observado o disposto no inciso XIV do art. 62 desta Lei;

\



IV - elaboracdo de ata de julgamento do plano de comunicagcdo publicitdria e
encaminhamento a comiss@o permanente ou especial, juntamente com as propostas,

as planilhas com as pontuacdes € d justificativa escrita das razoes que
as fundamentaram em cada caso; (g.n)

(omissis)”

Também n3o foi observado com o costumeiro rigor a Alinea “12.9, item V, do Edital Licitatorio,
“in verbis”:

SEGUNDA SESSAO

12.9. Apbs receber as atas de julgamento das Propostas Técnicas (invélucros n® 1 e n® 3), respectivas planilhas de
julgamento e demais documentos elaborados pela Subcomissao Técnica, a Comissdo Permanente de Licitacoes
convocara as licitantes para participar da segunda sesséo publica que tera a seguinte pauta basica:

| - Identificacio dos representantes das licitantes presentes e coleta de suas assinaturas na lista de presenca;
Il - Abertura do receptaculo contendo os invélucros n® 2 e n® 4;
I1l- Abertura e rubrica do contetdo dos involucros n° 2 e rubrica no fecho do invélucro n® 4,

IV - Cotejo das vias n#o identificadas (involucro n° 1) com as vias identificadas (invélucro n° 2) do Plano de
Comunicacéo Publicitaria, para identificacdo de sua autoria;

V - Elaboracéo da planilha geral com o somatorio das pontuacdes atribuidas ao plano de comunicacéo publicitaria
e separadamente. Aos demais quesitos de cada Proposta Técnica,

Com a devida venia, a decisdo administrativa, assim como posta, é nula.

A motivagdo é principio consubstanciado tanto em decisdes judiciais (art. 93, IX, da
Constituigdo Federal®) quanto em processos administrativos, consoante, por analogia, dispdem os artigos
2°, caput, paragrafo unico, VII, e 50, § 1°, da Lei Federal n.® 9.784/1999*, valendo-nos, neste diapasdo, da

rica exposi¢do doutrinaria:

“Pela motivagdo o administrador publico justifica sua agdo administrativa, indicando os
fatos (pressupostos de fato) que ensejam o ato e os preceitos juridicos (pressupostos de
direito) que autorizam sua prdtica. (...) A motivagdo, portanto, deve apontar a causa e 0s
elementos determinantes da prdtica do ato administrativo, bem como o dispositivo legal
em que se funda. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 392 edi¢do,
atualizada até a Emenda Constitucional 71, de 29.11.2012. SdGo Paulo: Malheiros

Editores, p. 107).”

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados

X

0s seguintes principios:



Ademais, tratando-se vossa decisdo combatida de ato administrativo sujeito a recurso,
isto é, a exercicio das garantias constitucionais do contraditdrio e ampla defesa, tem relevo se considerar
que a ndo motivagdo do ato administrativo prejudica até mesmo o aludido direito de defesa, pois que,

sem as razdes intrinsecas de decidir, complexo se torna refuté-las, a luz dos ensinamentos doutrindrios:

“Afinal, o que se deve entender por contraditdrio ? Joaquim Canuto Mendes de
Almeida ensinou que contraditdrio é ‘a ciéncia bilateral dos atos e termos
processuais e a possibilidade de contrarid-los’”.

(BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo Federal anotada. 10. Ed. rev., atual. e
reformulada até a Emenda Constitucional n. 70/2012. SGo Paulo: Saraiva,

2012, p. 297)

Ao discorrer sobre o tema, a obra de Hely Lopes Meirelles faz expressa alusdo aos

ensinamentos de Ada Pellegrini Grinover:

Assim, segundo Ada Pellegrini Grinover, “a Constituicdo ndo mais limita o
contraditdrio e a ampla defesa aos processos administrativos (punitivos) em
que haja acusados, mas estende as garantias a todos os processos
administrativos, ndo punitivos e punitivos, ainda que neles ndo haja acusados,
mas simplesmente litigantes”.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 392 edicdo,
atualizada até a Emenda Constitucional 71, de 29.11.2012. Sdo Paulo:

Malheiros Editores, p. 109).

Nestes termos, a auséncia da devida motivagdo de vossa decisdo prejudica o exercicio
do contraditorio e ampla defesa, constitucionalmente assegurados ao Recorrente (art. 5°, LV,
Constitui¢do Federal'), pelo que o ato administrativo combatido merece mesmo a anulagdo (art. 49,
caput, Lei Federal n.° 8.666/93), para posterior nova veiculagdo, devidamente motivado, pois, sendo o

que se requer.

' Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e & propriedade,
nos termos seguintes:

(...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério
e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;



Por fim, a titulo ilustrativo, a Recorrente anexa ao presente, o Resultado Final do
Julgamento Técnico e Abertura dos Invélucros da 22 Sessdo Publica da Prefeitura jde Jaboticabal
(Concorréncia Publica n® 04/2022, Processo n2. 5137-3/2022, cujo vicio é idéntico caso em comento,

valendo transcrever a fundamentacgido do julgamento final:

JULGAMENTO FINAL

A vista das apuracdes e dos apontamentos relatados, a Presidente da CPL consultou a Procuradoria
Juridica Municipal, representada neste ato pelo Dr. Alicio Vilela da Cunha Junior, apresentando a
sintese do parecer julgador. No uso das suas atribui¢des, em decisio colegiada, a CPL registrou a
seguinte decisdo:

Os atos praticados pela Subcomissao técnica - os quais ndo sio compartilhados por esta
Comissao, pela imposicao dos principios legais - sdo indiscutivelmente eivados de
vicios insandveis, pelo descumprimento do que imp&e o art. 11 da Lei n? 12.232/10,
que rege a licitagdo em tela. Apartados da avaliagdo emitida pela Subcomissao, porém,
parte do colegiado julgador desta licitacdo, é undnime a decisio desta Comissio
Permanente de Licitacdes em ANULAR o presente certame, cabendo a decisio final a
autoridade competente, conforme as normas para licitaces e contratos da
Administragao Publica.

Pelo exposto, a CPL e o Procurador presente opinaram de comum acordo pela ANULACAO do presente
certame pelas razdes ja apresentadas, cabendo a autoridade superior a decisdo sobre a homologacio,
considerando as fundamentagdes registradas.

IV. DOS PEDIDOS

Razdes por quais a Recorrente requer que seja o presente recurso recebido em seu efeito
suspensivo, para que, ao final, lhe seja dado provimento, declarando-se a (i) Nulidade da decisdo combatida,
de forma a, extirpando-a do universo juridico, seja retomada com a devida motivacdo, concedendo-se nova

faculdade recursal.

Na hipdtese de desprovimento do presente Recurso Administrativo - o0 que se considera
apenas por eventualidade -, solicita imediata disponibilidade da integra dos autos fisicos do processo

licitatdrio para vistas e cépias por preposto autorizado pela recorrente, para as medidas de direito.

Pugna, ao fim, que a decisdo administrativa sobre o presente Recurso lhe seja também
enviada via e-mail, ao endereco eletrénico luana.pureza@verbocomunicacao.com.br.

Sao Paulo, 26 de dezembro de 2022.
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VERBO COMUNICACAO EIRELI !
VERBO COMUNICAGAO LTDA

Rua: Juiz Rosalvo Torres, N2 122
Chame-Chame - Cep: 40157 - 570
L. Salvador-BA  _]

Sra. Luana Campos Pureza



