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RELATORIO DE FISCALIZAGAO
CAMARA MUNICIPAL

Processo : TC-003967.989.20-3

Entidade : Camara Municipal de Praia Grande
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2020

Presidente : Ednaldo dos Santos Passos

CPF n? : 114.366.808-16

Periodo : 1901/2020 a 31/12/2020

Relatoria : Conselheiro Dr. Sidney Estanislau Beraldo
Instrucao : UR-20/ DSF-II

Senhor Diretor da Unidade Regional de Santos — UR-20,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, inciso |,
da Lei Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Ednaldo dos Santos Passos, responsavel pelas contas em
exame, bem como do Sr. Marco Antbnio de Sousa, atual Presidente do
Legislativo (Arquivos 01 e 02).

A Camara Municipal analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes JULGAMENTOS na apreciacao de suas contas':

Exercicios Processos Julgamentos
2017 TC-006233.989.16-9 Irregulares”
2015 TC-000896/026/15 Irregulares®
2014 TC-002732/026/14 Irregulares”

' As contas dos exercicios de 2016 (TC-005043.989.16-9), 2018 (TC-005278.989.18-1) e 2019 (TC-005619.989.19-
7) estéao em tramite no TCESP.

Acodrdao publicado no DOE em 20/02/2021. Decisao ainda nao transitada em julgado.
Acodrdao publicado no DOE em 10/02/2021. Decisao ainda nao transitada em julgado.

Acordao publicado no DOE em 04/05/2019. Deciséo ainda nao transitada em julgado.
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A partir de tais premissas, a Fiscalizacdo planejou a execucao de
seus trabalhos, agregando a anélise das seguintes fontes documentais:

1. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

4. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas
de e. Tribunal de Contas do Estado;

5. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgaos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizacao, em virtude das limitacdes
de locomocao causadas pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensao dos exames, cujo
resultado se apresenta no presente relatorio.

GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELO COVID-
19

O Municipio decretou estado de emergéncia/calamidade publica
(Arquivo 03), devidamente reconhecido pela Assembleia Legislativa Estadual®.

A Cémara, em face do plano de contingéncia orcamentéaria
existente, adotou medida para auxiliar a Prefeitura no combate a pandemia, por
meio da antecipacdo da devolugcdo de duodécimos, na quantia de R$
1.000.000,00°.

®  Decretos Municipais n° 6.922, de 16/03/2020, e 6.928, de 20/03/2020, respectivamente, com reconhecimento da
situacéo de calamidade publica pela Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo em 31/03/2020 (Decreto
Legislativo n°2.495, de 31/03/2020).

Conforme questionarios mensais preenchidos pela Prefeitura Municipal de Praia Grande no Acompanhamento
Especial da gestdo municipal das medidas de enfrentamento a pandemia decorrente do Coronavirus (TC-
0014387.989.20-5).
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Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Constatamos, inicialmente, que a Céamara Municipal realizou
audiéncias para debater os planos orgamentérios’, nos termos do artigo 48, §
1°, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, publicando comunicados em
seu site oficial, midias sociais e jornal de circulacdo regional (Arquivo 04 -
Partes 1 e 2).

Verificamos, ainda, que a Camara Municipal aprovou a Lei
Municipal n°2.007, de 27/11/2020, que estimou a receita e fixou a despesa do
Municipio para o exercicio seguinte, autorizando o Poder Executivo, em seu
artigo 7° inciso |, a proceder a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 5% (cinco por cento) do total da despesa
fixada (Arquivo 05), patamar compativel com a inflacao acumulada no
exercicio de 2020, segundo o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
- IPCA (4,52% - Arquivo 06).

Por fim, mediante Certiddo acostada no Arquivo 07, a Origem
informou inexistir legislagdo, setor, comissdo ou equivalente na estrutura do
Legislativo responsavel pelo acompanhamento da execucao orcamentaria e
de demais politicas publicas do Municipio, lacuna que prejudica o
exercicio do controle externo previsto nos artigos 70, caput, e 166, § 1°,
inciso Il, da Constituicao Federal®.

7 Audiéncia Publica para debater a LDO 2021 realizada em 03/06/2020 (Arquivo 04 - Parte 1, pags. 02/20).

Audiéncia Publica para debater a LOA 2021 realizada em 26/10/2020 (Arquivo 04 - Parte 1, pags. 25/27, e 04 -
Parte 2, pags. 01/22).

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administrag@o direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencgdes e
renuincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

(-]

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos
créditos adicionais serao apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 12 Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente
pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentaria, sem prejuizo da atuagdo das demais
comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.
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A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

Nos aspectos analisados, ndo constatamos ocorréncias dignas de
nota.

A.3. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi regulamentado por meio da
Resolucao n® 05, de 1912/2014, que definiu, dentre suas funcdes e atribuicoes,
a atuacao prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos, visando a
avaliagdo das agbes administrativas e de gestéo fiscal (Arquivo 08).

O responsavel pelo Controle Interno em 2020, nomeado pela
Portaria GPC-L n® 003/2015, de 30/01/2015, foi o Sr. Marcos Pastorello,
ocupante do cargo efetivo de Operador Técnico em Computacao, substituido
em suas auséncias pelo Sr. Celso Carlos Bonfim, Diretor do Departamento de
Patrimdnio e de Pessoal, também ocupante de cargo efetivo (Arquivo 09).

Cabe destacar que referido servidor, durante o periodo
examinado, continuou exercendo as funcoes relativas ao seu cargo efetivo
de Operador Técnico em Computacao, respondendo pela area de
informatica da Camara, inclusive pelas compras de equipamentos e
sistemas, ocasionando possivel conflito de interesse, especialmente quando
analisados, pela mesma pessoa, 0s processos de aquisicao da area citada.

Os relatorios periédicos apresentados pelo Controle Interno
abordaram aspectos da gestdo financeira, de recursos humanos, de
patriménio, dentre outros, além do acompanhamento de outras despesas
gerais, e foram juntados no Arquivo 10 - Partes 1 a 4.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL
B.1. ASPECTOS FINANCEIROS
B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUGCAO

Os repasses financeiros e a devolugdo de duodécimos no
exercicio em exame seguem discriminados:
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Ano Previsao Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolucao % ~
Repasse Devolugéo

2016 | R$ 30.879.489,00 | R$ 30.879.489,00 | R$ - R$ 1.374.397,62 4,45%
2017 | R$ 36.504.000,00 | R$ 36.504.000,00 | R$ - R$ 2.224.045,04 6,09%
2018 | R$ 36.404.916,00 | R$ 36.404.916,00 | R$ - R$ 2.641.861,44 7,26%
2019 | R$ 39.852.000,00 | R$ 39.852.000,00 | R$ - R$ 6.748.865,38 16,93%
2020 | R$ 36.458.400,00 | R$ 36.458.400,00 | R$ - R$ 5.958.651,21 16,34%
20211 R$ 36.420.000,00

Dados dos exercicios de 2016 a 2019 extraidos do relatério de contas de 2019 (TC-005619.989.19-7).
Dados relativos aos repasses e devolugdo de duodécimos do exercicio em exame extraidos dos Arquivos
11 e 12. Previsdo de 2021 conforme estabelecido na Lei Municipal n°2.007, de 27/11/2020 (LOA 2021 -
Arquivo 05).

Verifica-se que, do montante dos duodécimos recebidos em 2020
(R$ 36.458.400,00), a Camara Municipal devolveu aos cofres do Executivo
o valor de R$ 5.958.651,21, ou seja, 16,34%.

Além disso, constatamos, com base no quadro supra, que a
Camara Municipal de Praia Grande, nos dois ultimos exercicios analisados,
tem devolvido aos cofres do Executivo parcelas superiores a 16% dos
duodécimos recebidos (média de 16,64%), o que denota nao haver
indicacao material da necessidade desse volume de recursos ao exercicio
da atividade institucional do Legislativo.

Ainda assim, na previsao dos repasses para o exercicio
seguinte, constante da Lei Municipal n° 2.007, de 27/11/2020 (LOA 2021 -
Arquivo 05), a fixacao das despesas da Camara nao levou em
consideracao o historico recente de gastos realizados, mantendo
praticamente o mesmo volume de recursos previsto no exercicio em
exame, caracterizando inobservancia ao disposto nos artigos 30 da Lei Federal
n°4.320/64 e 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esta Corte de Contas, ao enfrentar situacao semelhante, assim se
posicionou quanto a superestimativa dos repasses ao Legislativo:

Portanto, o quadro elaborado demonstra histérico de contumacia
na superestimativa de receitas e despesas, que ao final, em
expressivo volume, retornam ao Erario da Municipalidade.

Evidente que a situagdo expde a falta de critérios técnicos na
elaboracdao das pecas orcamentarias e/ou do empenho na
realizacdo dos projetos autorizados.

Além disso, deve ser exaltado que o retorno de sobras financeiras ao
Executivo, confirmando a imperfeicdo da peg¢a orgamentaria,
apresenta conjunto que propicia margem a realizacao de despesas
sob deficiente controle e fora das reais caréncias de manutencéao
do Orgao, sem embargo da indisponibilidade imediata dos recursos
devolvidos em outras areas de atendimento pelo Poder Publico.
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Portanto, alerto a Origem a elaboracao de instrumento suficiente,
equilibrado e transparente, capaz de suprir os gastos
imprescindiveis a atividade institucional - limitada a agéo
fiscalizatoria e legislativa, bem como, em atendimento aos preceitos
de contabilizacdo de receitas e despesas publicas. TC-
006246.989.16-4 - Sessdo da Primeira Camara em 1%10/2019, sob a
relatoria da Exma. Conselheira Cristiana de Castro Moraes. (grifos
NoOSsSo0S).

Verificamos, ainda, o recolhimento aos cofres publicos municipais
dos rendimentos de aplicacoes financeiras auferidos no exercicio em
exame, no valor de R$ 15.418,57 (Arquivo 12, pag. 04).

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2020 2019 %
Financeiro | R$ - R$ -

Economico | R$ (848.020,26)| R$ 252.708,63 | -435,57%
Patrimonial | R$ 4.505.527,47 | R$ 5.370.484,66 | -16,11%

Dados extraidos dos Demonstrativos Contabeis, gerados pelo Sistema Audesp, com
base nas informagdes fornecidas pelo Orgao (Arquivo 13).

B.2. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificacoes Guias apresentadas
INSS: SIM
2 FGTS: PREJUDICADO’®
3 RPPS: SIM

Destacamos que o Regime Préprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Praia Grande, cujas
contas estao abrigadas no TC-004506.989.20-1.

9

FGTS (Arquivo 14).

A Camara néo realizou durante o exercicio examinado contribuigdo ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
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B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

O total da despesa do Poder Legislativo obedeceu ao limite do
artigo 29-A da Constituicdo Federal, perfazendo 3,04%'°.

B.3.2. LIMITE PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO

O gasto com folha de pagamento obedeceu ao limite do artigo 29-
A, §12, da Constituicdo Federal, perfazendo 61,21%"'".

B.4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.4.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestao Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Legislativo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar Federal n°101/200 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), registrando no 3° quadrimestre o valor de R$
27.437.388,74, o que representa um percentual de 1,80% (Arquivo 17).

" Populacdo estimada de 2018 (consoante Consulta TC-000057/020/14, DOE 19/05/2016): 319.146 (Arquivo 15).
Nos termos do artigo 29-A, inciso lll, da CF/88 - entre 300.001 e 500.000 habitantes - Limite de 5% da Receita
Tributaria Ampliada do exercicio anterior:

Receita Tributaria Ampliada 2019: R$ 980.289.548,26
Repasses de Recursos: R$ 36.458.400,00
(-) Despesas com Inativos: R$ 696.372,54
(-) Devolugéo de Duodécimos R$ 5.958.651,21
Total de Despesas de 2020: R$ 29.803.376,25
Percentual Resultante: 3,04%

Dados extraidos dos Arquivos 11, 12, 15 e 16. Receita Tributaria Ampliada do Sistema Audesp, com base nas

informacdes fornecidas pela Origem.

""" Transferéncia de Recursos: R$ 36.458.400,00
(-) Despesas com Inativos: R$ 696.372,54
Transferéncia Liquida de Recursos: R$ 35.762.027,46
Despesas com Folha de Pagamento: R$ 27.437.388,74
(-) Despesas com Inativos: R$ 696.372,54
(-) Encargos R$ 4.852.738,53
Total de Despesas com Folha: R$ 21.888.277.67
Percentual Resultante: 61,21%

Dados extraidos dos Arquivos 11 e 16. Indenizagdes com demissdes (R$ 807.607,60) ndo consideradas como
despesas com folha de pagamento, conforme entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas (TCs-
005078.989.16-7 e 001177/026/15).
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B.5. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

O quadro de pessoal apresentava a seguinte posicao ao final do

exercicio:
Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas

cargo/emprego 2019 2020 2019 2020 2019 2020
Efetivos 70 70 34 35 36 35
Em comissao 47 47 47 47
Total [ 117 | 117 || 81 | 82 [ { 36 | 35
Temporarios | 2019 [ 2020 [| Em31.12do 2020
N2 de contratados| | [ |

Arquivo 18

No exercicio examinado foram nomeados 07 (sete) servidores
para cargos em comissdo, conforme relacdo constante do Arquivo 19, nas
posicoes de Assessor Legislativo (04) e Assessor Parlamentar (03), sendo que
as correspondentes atribuicbes, definidas por meio da Lei Complementar
Municipal n° 672, de 12/12/2013, alterada posteriormente pelas Leis
Complementares Municipais n°® 716, de 11/12/2015, e 728, de 16/12/2016
(Arquivo 20), possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento
(artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal).

Ocupados, os cargos em comissao correspondem a 57,32% do
total de vagas preenchidas, invertendo-se a ordem constitucional de ingresso
de servidores por concurso publico, em descumprimento aos termos do artigo
37, inciso Il, da Constituicao Federal.

B.5.1.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

N&o constatamos contratacbes de pessoal por tempo
determinado no exercicio em analise.
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B.5.1.2.  DESPROPORCIONALIDADE DOS VENCIMENTOS DOS
ASSESSORES DOS VEREADORES

Preliminarmente, destacamos que, conforme recorrentemente
apontado nos relatérios das contas anuais dos exercicios de 2013 a 2018, a
gratificacao prevista no artigo 99 da Lei Complementar Municipal n°
15/1992 (Arquivo 21) fez com que o pagamento desse acréscimo aos
servidores comissionados lotados nos gabinetes dos Vereadores
ocorresse sem o estabelecimento de critérios objetivos para sua
concessdo, cumprindo ao Presidente da Camara Municipal delimitar os seus
valores, em afronta aos Principios Constitucionais da Impessoalidade, da
Moralidade, da Eficiéncia, do Interesse Publico e da Razoabilidade, com
fixacdo de parcelas até o limite maximo de 100% do vencimento base de
tais servidores'? sem que houvesse prévia necessidade do preenchimento de
quaisquer condi¢des ou apresentacao de situacdes de trabalho.

No exercicio de 2018, tal qual apontado no Processo TC-
005278.989.18-1, restou constatado que, a partir da competéncia maio/2018,
houve uma reducao generalizada do percentual de gratificacao aplicado
sobre 0s vencimentos dos servidores comissionados, que, no entanto, foi
compensada quase que em sua integralidade pela majoracao salarial
promovida por meio do Anexo |l da Lei Complementar Municipal n° 772, de
15/05/2018 (Arquivo 23).

Ja no exercicio de 2019, em razao do julgamento da Acao Direta
de Inconstitucionalidade n° 2227480-08.2018.8.26.0000'%, que questionou a
constitucionalidade das gratificacbes previstas no artigo 99 da Lei
Complementar Municipal n°® 15/1992, tendo, inclusive, dentre outros aspectos,
excluido a incidéncia deste artigo aos servidores do Poder Legislativo, o
Orgao Municipal, a fim de adequar sua estrutura remuneratéria, editou a Lei
Complementar Municipal n° 799, de 1903/2019 (Arquivo 25), que, em seu
artigo 4°, vedou a concessao e o pagamento de sobredita gratificacao aos
ocupantes de cargos comissionados (efeitos a partir de 104/2019).

No entanto, na contramao das medidas adotadas, o Anexo Il da
mesma Lei Complementar Municipal n° 799/2019 estabeleceu, para o padrao
de referéncia C-Z (utilizado para os cargos de Assessor Legislativo e
Assessor Parlamentar), o vencimento base mensal de R$ 22.100,00, com
aumento equivalente a 41% em relacao ao anteriormente praticado.

Conforme delimitado pela Lei Complementar Municipal n°® 716/2015 (Arquivo 22), que em nada acresceu quanto
aos critérios objetivos para sua concessao.

Acordao exarado em 10/04/2019 com reconhecimento de procedéncia parcial da a¢éo ajuizada pelo Procurador-
Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo, com posterior rejeicdo, em sessado de 26/06/2019, dos embargos de
declaragao interpostos pelo Presidente da Camara Municipal de Praia Grande (Arquivo 24).

9
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Posteriormente, a partir de maio/2019, referido vencimento
passou a ser de R$ 23.315,50, apds aplicacdo da revisdao geral anual, de
5,50% (cinco e meio por cento), conforme previsto na Lei Complementar
Municipal n° 806, de 16/05/2019 (Arquivo 26), valor esse que permaneceu
inalterado no exercicio de 2020, conforme evidenciado nas fichas financeiras
acostadas no Arquivo 27.

Tal pratica de incremento salarial por meio da incorporacao de
gratificacao julgada inconstitucional, adotada de forma recorrente pela
Camara Municipal de Praia Grande nos exercicios de 2018 e 2019, com
reflexos nos pagamentos efetuados em 2020, representou patente violacao
aos Principios Constitucionais da Moralidade e do Interesse Publico.

Informamos, a titulo comparativo, que o vencimento mensal dos
Assessores (Legislativos e Parlamentares) registrado em dezembro/2020, de
R$ 23.315,50, superou o dobro do subsidio pago aos Vereadores (R$
10.128,90).

Ademais, a desproporcionalidade do vencimento base
aplicado na Camara Municipal de Praia Grande fica ainda mais evidente
quando comparado com os valores praticados em outras Casas
Legislativas de Municipios de grande porte da Regido Metropolitana da
Baixada Santista e de outros de semelhante perfil populacional e de receita do
Estado de Sao Paulo, conforme demonstrado a seguir:

Comparacao com Municipios de grande porte da Baixada Santista (ref. dez/2020)
Camara Municipal Populacéo Rec.-Tributéria Subsidio do | Vencimento Base
(2020) Ampliada (2020) Vereador do Assessor
Praia Grande 330.845 R$ 1.009.903.741,24 | R$ 10.128,90 R$ 23.315,50
Guaruja 322.750 R$ 1.066.176.653,20 R$ 10.021,17 R$ 7.902,00
Santos 433.656 R$ 2.097.236.461,88 R$ 9.938,94 R$ 7.760,00

Receita Tributaria Ampliada conforme Sistema Audesp, com base nos dados prestados pelos Orggos. Subsidios dos
Vereadores e Assessores da Camara de Praia Grande extraidos das fichas financeiras acostadas no Arquivo 27.
Informagdes das demais Casas Legislativas consoante consulta aos respectivos Portais da Transparéncia (Arquivos
28 e 29).

" Conforme estimativa populacional de 2020 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (Arquivo 30).

10
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pd Comparagao do Venci toBase dos A res - Baixada Santista
1 relagdo ao Subsidio do Vereador
- R$ 7.760,00
M santos 197,7% acima

| da média
CM Guaruja
] RS 23.315,50
s [ .. o

¥

RSO R$5.000 R$10.000 RS$15.000 R$20.000 R$25.000

CM SANTOS 78,1%

CM GUARUJA 78,9%

Comparacao com Municipios de semelhante perfil populacional e de receita no Estado de SP
Camara Municipal Populacdo' Rec..Tributa'ria Subsidio do | Vencimento Base
(2020) Ampliada (2020) Vereador do Assessor
Praia Grande 330.845 R$ 1.009.903.741,24 R$ 10.128,90 R$ 23.315,50
Piracicaba 407.252 R$ 1.102.625.563,60 | R$ 10.900,00 R$ 6.832,41'°
Sao Jgfftgo Rio 464.983 | R$1.032.192.671,31 | R$5.907,23 R$ 5.556,42'7

Receita Tributaria Ampliada conforme Sistema Audesp, com base nos dados prestados pelos Orgéos. Subsidios dos
Vereadores e Assessores da Camara de Praia Grande extraidos das fichas financeiras acostadas no Arquivo 27.
Informagdes das demais Casas Legislativas consoante consulta aos respectivos Portais da Transparéncia (Arquivos

31e32).
-1 Comparagdo do Vencimento Base dos Assessores - Outros Municipios Proporgio do Vencimento Base em
T relagao ao Subsidio do Vereador
CM SIRP .
276,4% acima cM sAo José DO

| da média RIO PRETO
CM Piracicaba
] RS 23.315,50

RSO R$5.000 RS$10.000 R$15.000 RS$20.000 R$25.000

94,1%

CM PIRACICABA 62,7%

Conforme estimativa populacional de 2020 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (Arquivo 30).

Considerado para andlise o vencimento base do cargo comissionado de Assessor Chefe de Gabinete Parlamentar,
superior ao pago aos ocupantes do cargo de Assessor de Gabinete Parlamentar (R$ 5.061,84).

Considerado para analise o vencimento base do cargo comissionado de Assessor de Gabinete, superior ao pago
aos ocupantes do cargo de Assessor Politico (R$ 4.752,29).
11
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Por todo o exposto, considerando a incorporacao de
gratificacao julgada inconstitucional aos vencimentos dos servidores
comissionados do Legislativo de Praia Grande, com os decorrentes reflexos
financeiros no exercicio em exame, bem como a discrepancia dos valores
pagos aos Assessores de Vereadores em relacdo as demais Camaras de
Municipios com semelhante perfil populacional e de receita, tanto na Regiao
Metropolitana da Baixada Santista como no restante do Estado de Sao Paulo,
temos que os pagamentos efetuados a tais servidores ocorreram_em
desacordo com _os Principios Constitucionais da Eficiéncia e
Economicidade, previstos, respectivamente, no caput dos artigos 37 e 70
da Constituicao Federal.

B.5.1.3. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO POR DEDICACAO EXCLUSIVA
A SERVIDORES EFETIVOS E COMISSIONADOS

A Lei Complementar Municipal n° 799, de 1903/2019 (Arquivo
25), instituiu, por meio de seu artigo 5°, o regime de tempo integral e dedicacao
exclusiva nos seguintes termos:

Art. 5° Fica instituido o regime de tempo integral e dedicacao
exclusiva no Legislativo Municipal de Praia Grande.

§ 1° Ao servidor, efetivo ou comissionado, sujeito ao regime de tempo
integral e dedicagao exclusiva, é vedado:

| - exercer cumulativamente outro cargo, fungdo ou atividades
particulares de carater empregaticio, profissional, empresarial ou
publico, de qualquer natureza.

Il - o exercicio de fungdes ndo remuneradas em 6rgao de deliberagao
coletiva.

[ll - exercer atividades que, sem carater de emprego, se destinam a
difuséo de ideias e conhecimentos, excluidas as que prejudiquem a
execucdo das obrigacdes inerentes ao regime de tempo integral e
dedicacgao exclusiva;

IV - a prestagdo eventual de assisténcia ndo remunerada a outros
6rgdos do servico publico, visando a aplicagdo de conhecimentos
técnicos ou cientificos, quando solicitada através da reparticao a que
pertencer o funcionario;

V - a participagdo eventual, mesmo que sem carater empregaticio,
em atividades didaticas de seminarios, conferéncias e outras
semelhantes bem como a ministragdo de ensino especializado, em
cursos temporarios de estabelecimento oficial de nivel superior.

12
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§ 2° O servidor, quando colocado em regime de tempo integral e
dedicacao exclusiva, fica sujeito a carga horaria minima de 08
horas diarias, ressalvado o direito de opcdo, expressamente
exercitado, pelo regime de tempo minimo do cargo originario.

§ 3° Ao servidor, submetido ao servico de tempo integral e de
dedicacao exclusiva, fica assegurada gratificacao mensal de 30%
calculada sobre o vencimento base. (grifos nossos)

Dentre os beneficiarios de sobredita gratificacao mensal de 30%
sobre o vencimento base, relacionados no Arquivo 33, pags. 02/03,
encontram-se servidores efetivos e comissionados ocupantes de cargos
diversos, tais como, no caso dos efetivos, Agente Administrativo, Motorista |
e Zelador, e, na categoria dos comissionados, Chefe da Secao de
Comunicacao.

Os pagamentos efetuados pelo Legislativo Municipal com base
na gratificagdo retromencionada no exercicio de 2020 aos mencionados
cargos totalizaram R$ 88.563,16, conforme evidenciado no quadro a seguir:

Cardo Provimento N°de Gratificacoes Pagas em 2020 com

9 Servidores base no artigo 5°da LCM n°799/19
Chefe da Secao de Comisséo 01 R$ 54.691,20

Comunicagao

Agente Administrativo Efetivo 02 R$ 20.585,28
Motorista I'® Efetivo 08 R$ 6.811,12
Zelador Efetivo 01 R$ 6.475,56
TOTAL APURADO 12 R$ 88.563,16

Fichas financeiras desses servidores acostadas no Arquivo 34 (Cédigo da Gratificagdo: 066 GRAT ART 5
LC 799/19).

No tocante aos cargos efetivos listados, todos possuem carga
horaria prevista de 40 (quarenta) horas semanais, conforme estabelecido no
Anexo | da Lei Complementar Municipal n° 672/2013, alterada posteriormente
pela Lei Complementar Municipal n°716/2015 (Arquivo 20, pags. 04 e 22/24).

Sendo assim, o preenchimento do requisito constante do § 2°
do artigo 5° da Lei Complementar Municipal n° 799/2019 (Arquivo 25), qual
seja, de sujeicao a carga horaria minima de 08 (oito) horas diarias para
enquadramento no regime de tempo integral e dedicacao exclusiva e
consequente recebimento da gratificagdo prevista, nao parece representar
nenhum acréscimo de jornada em relacao ao previsto na carga horaria
legalmente estabelecida para tais cargos.

'®  Os funcionarios efetivos ocupantes do cargo de Motorista | receberam a gratificacdo por dedicacdo exclusiva

apenas no més de janeiro/2020.
13
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Com relacdo ao pagamento de gratificacdo de dedicacao
exclusiva a servidora comissionada (ocupante do cargo de Chefe da Secéo de
Comunicagao), entendemos que a natureza especial dos cargos
comissionados é de estreita proximidade, ampla confianca e até mesmo
relagdo pessoal com a autoridade a que se estd vinculado, o que
necessariamente demanda dedicacao integral, com flexibilidade para
realizacdo de trabalho fora do horario normal do expediente, motivo pelo qual
entendemos que a previsao de gratificacao adicional contida no § 3° do
artigo 5° da Lei Complementar Municipal n° 799/2019 aos servidores
ocupantes de cargos de livre provimento e exoneracao desborda dos
Principios Constitucionais da Moralidade, Razoabilidade e Interesse
Publico.

B.5.1.4. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO A SERVIDORES QUE
EXECUTAM TAREFAS ESPECIAIS

A Lei Complementar Municipal n° 799, de 1903/2019 (Arquivo
25), estabeleceu, ainda, por meio de seu Anexo |, item XVIIl, o pagamento de
funcées gratificadas a até 10 (dez) servidores que executam tarefas
especiais, no valor mensal fixo equivalente a R$ 1.793,50'°.

Dentre os beneficiarios de sobredita gratificacao, relacionados no
Arquivo 33, pags. 03/04, encontram-se servidores efetivos ocupantes de
cargos diversos, tais como Escriturario, Motorista I, Operador Técnhico em
Computacao e Zelador, sendo os pagamentos efetuados a esse titulo
demonstrados no quadro a seguir:

Base Mensal Base Anual
Vencimento | Gratificacédo | Gratificacao

b D Cargo Base (A) Especial (B) LY Especial
Carlos ;ﬁze”o da Zelador R$1.798,78 | R$1.793,50 | 99,7% | R$21.522,00
Paulo Cesar Vieira Escriturario R$ 2.837,95 | R$ 1.793,50 63,2% R$ 21.522,00
Marcos Pastorello | OPS'ador TeCnico | pe s 111 40 | R$1.793.50 | 14.8% | R$21.522,00

em Computagao
Felipe Simdo Gomes Motorista | R$ 2.837,95 | R$ 1.793,50 5,3% R$ 1.793,50
Jackson dos Santos Motorista | R$2.837,95 | R$1.793,50 | 53% | R$1.793,50
Macedo

Jodo Augusto Rios Motorista | R$ 2.837,95 | R$ 1.793,50 5,3% R$ 1.793,50
Luiz Hejl;'r?i‘;f Nunes Motorista | R$2.837,95 | R$1.793,50 | 53% | R$1.793,50

19

1/3 do padrao G, cuja referéncia, inicialmente fixada em R$ 5.100,00 no Anexo Il de referida Lei, foi reajustada para

R$ 5.380,50 por meio da edi¢do da Lei Complementar Municipal n° 806/2019 (revisdo geral anual de 5,5% a partir

de maio/2019 - Arquivo 26).
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Sergio Roberto Bonini Motorista | R$2.837,.95 | R$1.793,50 | 53% | R$1.793,50

Marinho
Wlamir Peruzzetto Motorista | R$ 2.837,95 | R$ 1.793,50 5,3% R$ 1.793,50
TOTAL (09 SERVIDORES) R$ 75.327,00

Fichas financeiras desses servidores acostadas no Arquivo 35 (Cddigo da Gratificagdo: 020
GRATIFICACAO ESPECIAL).

Pelo exposto, verificamos que, nos cargos de Zelador, Escriturario
e Motorista |, a gratificacao especial, se comparada ao vencimento base
mensal, chegou a representar expressivas parcelas de 99,7%, no cargo de
Zelador, e 63,2% nos demais, com a ressalva de que 0s ocupantes do cargo
de Motorista | receberam a gratificacdo por execucao de tarefas especiais
apenas no més de janeiro/2020.

Destaque-se, por oportuno, que as gratificacées a servidores
que executam tarefas especiais foram pagas sem que houvesse prévia
necessidade do preenchimento de quaisquer condicoes ou apresentacao
de situacoes de trabalho, que, por sua onerosidade diferenciada,
justificassem a medida, configurando, em nosso entendimento, mecanismo
artificial de elevacao do salario do funcionario, em descumprimento aos
Principios Constitucionais da Moralidade, da Eficiéncia e da
Economicidade.

Esta Corte, ao enfrentar situacdo semelhante no julgamento das
contas da Camara Municipal de Praia Grande relativas ao exercicio de 2015,
assim se posicionou quanto a indiscriminada concessao de gratificagdes:

2.8. Oportuno sublinhar que vantagens pecuniarias, sejam na
forma de adicionais ou gratificacoes, nao sao meras
liberalidades da Administracao, e nem constituem artificios para
majorar a remuneracao dos servidores. S6 se materializam através
da caracterizacdo de condigbes anormais ou circunstancias faticas
especificas para sua incidéncia. Nessa conformidade, a concessao
de gratificacoes devera ser embasada em critérios obijetivos,
respaldados por justificativas técnicas, e dimensionada em
percentuais comedidos. TC-000896/026/15 - Sessdo da Segunda
Cémara em 20/10/2020, sob a relatoria do Exmo. Conselheiro Dimas
Ramalho. (grifos nossos).

B.5.1.5. PAGAMENTO ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL COM
DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO
AO SERVIDOR MANOEL ROBERTO DO CARMO

Mediante andlise da ficha financeira acostada no Arquivo 35-A,
pags. 01/02, verificamos o seguinte pagamento realizado no exercicio em

exame ao servidor Manoel Roberto do Carmo (CPF: 512.539.768-72),
15
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ocupante do cargo de Diretor Legislativo e admitido na Camara em
16/08/1971:

Més de Vencimento GRILLEL L Total de Total de Total
A Tempo de (Sexta Parte, . -
Referéncia Base . L . Vencimentos Descontos Liquido
Servico Férias, Abono)
Jan/2020%° | R$20.620,72 | R$ 19.589,68 R$ 8.728,41 R$ 48.938,81 | R$ 17.304,33 | R$ 31.634,48

O lancamento indicado no quadro supra revela que nao houve
aplicacao do redutor salarial a fim de limitar a remuneracao percebida pelo
servidor em analise ao teto constitucional aplicavel no Municipio de Praia
Grande, nos termos do artigo 37, inciso Xl, da Constituicao Federal, qual seja,
o subsidio do Prefeito?'.

Tal ocorréncia tem sido objeto de apontamento recorrente
desde o relatério das Contas Anuais de 2018 (TC-005278.989.18-1), sendo que
a Origem, questionada a respeito, informou sobre a existéncia de decisao
judicial com transito em julgado que ampara os pagamentos em folha acima
do teto constitucional (Arquivo 35-A, pags 04/13).

Trata-se de mandado de seguranca movido pelo servidor
Manoel Roberto do Carmo em face do Presidente do Legislativo Municipal, que
editou, em janeiro/2004 e com base na Emenda Constitucional n°® 41/2003, a
Portaria GPC-DF n° 05, limitando os vencimentos de todos os servidores ao
subsidio do Prefeito sem ressalvar a garantia daqueles que ja haviam adquirido
direito a remuneracdo superior aquele limite. Dessa forma, o pedido
formulado foi julgado como procedente, sendo concedida a segurancga, em
06/10/2004, para determinar que a autoridade coatora se abstivesse de
promover a reducdo, corte ou supressdao dos proventos do impetrante, com
fulcro nos artigos 5°, incisos XXXVI e LXIX, e 60, § 4°, da Constituicdo Federal.

Posteriormente, nos autos de Apelacao Civel com Revisdao n°
509.573-5/3-00, em que figurou como apelante a Prefeitura Municipal de Praia
Grande e como apelado o servidor Manoel Roberto do Carmo, a Segunda
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, em
10/11/2009, negou provimento ao recurso apresentado, confirmando a
sentenca que concedeu a seguranca, anotanto, contudo, que “ainda que
recebam remuneraciao em valor superior ao teto, ndao ha como cortar,
imediatamente, o excesso, de vez que isso viria a afrontar claramente o
texto constitucional e nenhuma emenda poderia ignorar essa garantia,
senao absorvé-lo por aumentos futuros”.

% Conforme detalhado no relatério das contas de 2019 (TC-005619.989.19-7), a Portaria n° 18/2020, de 31/01/2020,
efetivou a aposentadoria do servidor a partir de 1°02/2020 (Arquivo 35-A, pag. 03).

# O subsidio mensal do Prefeito durante o exercicio de 2020 foi de R$ 28.886,46, conforme informado no item

B.5.2.3. deste relatorio.
16
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A partir do transito em julgado da sentenca, ocorrido em
30/03/2010, ja no mesmo ano e nos seguintes, em que pese a determinacao
judicial de absorcao do excesso remuneratério por aumentos futuros do valor
de referéncia (subsidio do Prefeito), o que seria possibilitado por meio do
congelamento salarial do servidor, foram concedidos novos acréscimos
sobre seus vencimentos, tais como adicionais por tempo de servico
(quinquénios, sexta-parte) e revisdes gerais anuais®, ampliando a diferenca
salarial em relagdo ao subsidio do prefeito.

Fosse aplicado o procedimento de congelamento do
vencimento do servidor, que, em abril/2010, més posterior ao transito em
julgado da decisao judicial, foi de R$ 20.097,04, com vistas a garantir o
principio constitucional de irredutibilidade salarial, previsto no artigo 37,
inciso XV, da Constituicao Federal, tal excesso remuneratorio teria sido
absorvido pela elevacao gradual do subsidio do Prefeito no periodo 2010-
2020, de modo que, a partir daquele patamar, passariam a ser novamente
devidos todos os acréscimos pecuniarios decorrentes de revisdes gerais
anuais, quinquénios, entre outros, respeitando-se o limite constitucionalmente
imposto.

Todavia, a Camara Municipal de Praia Grande nao adotou
mencionado procedimento, deixando de dar cumprimento, em nosso
entendimento, aos exatos termos constantes da decisao judicial transitada
em julgado decorrente da Apelagdao Civel com Revisdo n° 509.573-5/3-00,
efetuando pagamento ao servidor Manoel Roberto do Carmo que extrapolou
o limite maximo do subsidio do Prefeito, estabelecido no artigo 37, inciso X,
da Constituicao Federal, conforme detalhado a seguir:

Més de Parcelas Teto Constitucional Pagamento em
Referéncia Remuneratorias® (Subsidio do Prefeito) Excesso
Jan/2020 R$ 43.647,19 R$ 28.886,46 R$ 14.760,73
TOTAL APURADO R$ 14.760,73

A titulo informativo, e conforme detalhado no relatério do exercicio
anterior (TC-005619.989.19-7), destacamos que mencionado servidor
ingressou com requerimento de aposentadoria integral junto ao Instituto de
Previdéncia Municipal de Praia Grande inicialmente em 27/09/2017, ocasiao na
qual reivindicou o recebimento de proventos acima do teto remuneratério, a fim
de manter inalterado o padrao remuneratério recebido enquanto servidor ativo
do Legislativo Municipal.

2 Conforme cronologia detalhada nos relatérios das contas de 2018 (TC-005278.989.18-1) e 2019 (TC-
005619.989.19-7).

Vencimento Base (cédigo 001) + Adicional de Tempo de Servigo (cddigo 005) + Sexta-Parte (coédigo 060) - ficha
financeira acostada no Arquivo 35-A, pag. 01.
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Apéds resposta negativa por parte da Entidade Previdéncia, que
indicou ser possivel apenas a concessao de aposentadoria com limitacdo dos
proventos ao valor maximo permitido, correspondente ao subsidio mensal do
Prefeito, referido servidor solicitou a suspensédo do pedido de aposentadoria e
ingressou com mandado de segurancga, requerendo que fosse determinado a
autoridade coatora que se abstivesse de realizar qualquer reducédo no valor do
beneficio de aposentadoria integral a que fazia jus o impetrante.

Em decorréncia de sucessivas decisdes judiciais que
determinaram a aplicacdo do teto constitucional aos proventos de
aposentadoria, o servidor Manoel Roberto do Carmo ingressou, em
16/12/2019, com novo requerimento junto a Entidade de Previdéncia,
concordando com o célculo que limitou seu beneficio ao subsidio do Prefeito
(R$ 28.886,46), de modo que a Portaria n° 18/2020, de 31/01/2020, efetivou
sua aposentadoria a partir de 1%02/2020.

Os fatos ora elencados, com as definitivas decisées judiciais
expedidas, corroboram a ideia de inconstitucionalidade e ileqalidade
quanto ao pagamento efetuado pela Camara Municipal de Praia Grande ao
servidor em comento, que excedeu o teto constitucional municipal no
exercicio de 2020 no montante de R$ 14.760,73. Além disso, demonstram
inércia do Poder Legislativo face a necessidade de adocao de providéncias
em razao das decis6es com repercussao geral e aplicabilidade imediata a partir
das publicacdes dos acérdaos prolatados pelo Supremo Tribunal Federal nos
julgamentos dos Recursos Extraordinarios (RE) n°® 609.381 (Tema n°480/STF)
e 606.358 (Tema n°257/STF).

Por fim, oportuno informar que a analise dos valores pagos a
titulo de licenca-prémio e férias vencidas na rescisao do servidor Manoel
Roberto do Carmo foi tratada no item B.5.1.4. do relatério das contas de
2019 (TC-005619.989.19-7, Evento 10), tendo em vista que referida
despesa foi empenhada ainda no exercicio de 2019 (Nota de Empenho n°
453/2019, emitida em 27/12/2019).

B.5.1.6. PAGAMENTO INDEVIDO DE SALARIO-ESPOSA

Conforme dispde o estatuto dos servidores publicos municipais de
Praia Grande (Lei Complementar Municipal n° 15/1992 - Arquivo 21):

Artigo 92 - O salario-familia, calculado no valor de 3% (trés por cento)
da referéncia | inicial, sera concedido a todo servidor:

| - por filho menor de 21 anos;

I - por filho invélido de qualquer idade.
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Paragrafo Unico - Compreende-se neste artigo os filhos de qualquer
condicdo, os enteados, os adotivos e 0 menor que, mediante
autorizagéo judicial, viver sob a guarda e sustento do servidor.

[...]

Artigo 96 - O salario-esposa ou companheira calculado na mesma

forma do salario-familia sera concedido ao servidor desde que a

mulher nao exerca atividade remunerada. (g.n.)

Dessa forma, requisitamos a Origem relatério analitico contendo

os valores pagos a titulo de salario-esposa durante o ano de 2020,
constatando, assim, que foi pago o montante de R$ 5.018,28 a 09 (nove)
diferentes servidores - Arquivo 36.

Entretanto, reputa-se inconstitucional a instituicao desse
beneficio, uma vez que nao atende ao interesse publico e/ou as exigéncias do
servigo (artigos 111 e 128 da Constituigdo Paulista, aplicaveis aos Municipios
por forca do artigo 144 da mesma Carta®), configurando-se mecanismo
destinado a contemplar interesses exclusivamente privados dos agentes
publicos.

Tal entendimento coaduna-se com a firme jurisprudéncia do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que ha tempos vem
declarando inconstitucionais beneficios criados nesses moldes:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

Lei Complementar n® 135/12, de 04 de abril de 2012, que “dispde
sobre o Regime Juridico Unico Estatutario, regime proprio de
Previdéncia Social e Plano de cargos, carreiras e vencimentos dos
servidores publicos integrantes do quadro funcional da Administragao
Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo do
Municipio de Guaruja”.

[..]

Salario-Consorte. Inequivoca a violagdo aos principios da
razoabilidade e da moralidade. Estado civil do servidor nao guarda
relagcdo com suas atividades. Ausente qualquer causa justificadora
do beneficio. Inconstitucionalidade dos arts. 203 e 204.

2 Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado,

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacao, interesse publico e eficiéncia.

(-]

Artigo 128 - As vantagens de qualquer natureza s6 poderdo ser instituidas por lei e quando atendam
efetivamente ao interesse publico e as exigéncias do servico.

(-]

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizarao por
Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicao.
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Modulacdo de efeitos. Providéncia oportuna. A retroacao dos efeitos
de decisdo acabaria por atingir servidores que obtiveram vantagens
patrimoniais com fundamento nos dispositivos invalidados, obrigando-
0s ao ressarcimento do erario municipal. No entanto, descabida a
repeticdo de aludidas parcelas quando recebidas de boa-fé. Efeitos
da decisdo serdo produzidos ao cabo de 120 (cento e vinte) dias da
data do julgamento da acao.

Nao conhego do pedido relativo ao art. 679, caput e § 2°. Julgo extinto
0 processo quanto aos arts. 198, 199 e 679, § 1°. No mais, julgo
procedente, em parte, a agdo, com modulacdo. (TJ-SP, Orgéo
Especial, ADI 2220811-41.2015.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos
Santos, j. 30.03.2016, v.u.) g.n.

ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

Leis Municipais de n® 7.508/1975 e n? 7.553/1976, que “tém efetuado
pagamentos ao funcionalismo publico municipal do beneficio
denominado “salario esposa”, no valor de 5% do salario minimo (Art.
7° da Lei 7.553/1976)

[.]

Dessa maneira, verifica-se que o “salario-esposa” constituiu
nitida vantagem de carater pessoal, ndao estando acobertada pela
garantia constitucional da irredutibilidade de vencimento.

Por fim, como bem ressaltou o Ministério Publico, o critério indexador
de reajuste da verba municipal previsto no artigo 7° da Lei Municipal
n® 7.553/76, de igual maneira ndo foi recepcionado pela Carta Magna
que, em seu artigo 79, inciso |V,

dispde:

Art. 72 Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicao social:

[.]

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentagdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem 0 poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim; (destaquei).

Assim, referidas Leis Municipais devem ser consideradas
inconstitucionais, por estarem, de fato, em flagrante colisdo com o
determinado pela Constituicao Federal.

Ante o exposto, ratificando os termos da decisdo que antecipou os
efeitos da tutela, julgo o processo, com resolucdo do mérito e
PROCEDENTE o pedido, para:

1) Declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade das Leis
Municipais de n® 7.508, de 21 de outubro de 1975 (artigo 29) e n®
7.553, de 25 de fevereiro de 1976 (artigo 79), que instituem o salario-
esposa e utilizam o salario minimo como indexador de reajuste do
referido beneficio;

2) condenar os requeridos na obrigagéo de néo fazer, consistente na
abstencdo de promover novos pagamentos com essa mesma
natureza discriminatéria (“Salario-Esposa”), sob pena de multa
diaria no valor de R$ 5.000,00, limitada a R$100.000,00, para cada
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pagamento indevidamente realizado, a ser aplicada ao ordenador da
despesa publica. (TJ-SP, Juizo de Direito da Vara da Fazenda
Publica S&o Carlos, Processo 1008140-64.2017.8.26.0566, Rel.
Gabriela Muller Carioba Attanasio, j. 20.04.2018, v.u.) g.n.

Portanto, o pagamento de salario-esposa revela-se inadequado
na perspectiva do interesse publico e, ao mesmo tempo, desproporcional,
na medida em que nao se identifica nenhum dos requisitos da
razoabilidade, uma vez que ndo é uma necessidade da Administracao Publica,
mas sim uma conveniéncia aos servidores publicos beneficiados, em
desacordo com os Principios Constitucionais elencados no caput do artigo 37
da Carta Magna e nos artigos 111 e 128 da Constituicdo Paulista, sendo
passivel, ainda, de comunicacao ao Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, para providéncias de sua al¢cada.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VEREADORES PRESIDENTE
e By e e = e~ Le Worichal | g 1012000 | s 10,1280
Nao houve alteragdo em 2017 R$ 10.128,90 R$ 10.128,90
Nao houve alteragdo em 2018 R$ 10.128,90 R$ 10.128,90
Nao houve alteragdo em 2019 R$ 10.128,90 R$ 10.128,90
N&o houve alteracdo em 2020 R$ 10.128,90 R$ 10.128,90

Verificacoes

A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado25
2 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Prejudicado
3 Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei Federal n® 8.429, Sim?2

de 02 de junho de 19927
4 Ee\;eur:;ur:fosnuagoes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos estavam Prejudicado

Os subsidios dos Vereadores da Camara Municipal para a
legislatura 2017-2020 foram fixados pela Lei Municipal n® 1.811, de 13 de
outubro de 2016 (Arquivo 39), em percentual e nao valor monetario,
correspondendo a 40% dos subsidios dos Deputados Estaduais, em afronta
ao artigo 37, inciso Xlll, da Constituicdo Federal.

% Nao houve reajuste dos subsidios dos agentes politicos e nem dos servidores do Legislativo Municipal, conforme

declaragao constante do Arquivo 37.

% Certidao acostada no Arquivo 38.
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Importante destacar que o Poder Judiciario j& se manifestou pela
inconstitucionalidade da vinculacao percentual de subsidios, a exemplo
do Supremo Tribunal Federal, na Acao Direta de Inconstitucionalidade - ADI
3.461/ES, e do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, na ADI
125.269-0 (Arquivo 40).

Outro ponto destacado quando do exame do ato fixatério
vigente®’ referiu-se ao erro de forma quanto & utilizacdo de lei ordinaria ao
invés de resolucao para estabelecimento dos subsidios dos Vereadores, haja
vista que a matéria é interna corporis, exclusiva do Poder Legislativo, bem
como sO produz efeitos internos, ndo dependendo da sancado do Chefe do
Poder Executivo.

Em razdo da irregularidade retro ja ter constado do relatério das
contas de 2016 da Camara Municipal de Praia Grande (TC-005043.989.16-9),
exercicio de exame do ato fixatorio vigente, deixamos de levar, nessa ocasiao,
esse apontamento a conclusao (principio do non bis in idem).

B.5.2.1. LIMITACAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ART. 29, VI, CONSTITUICAO FEDERAL)

B.5.2.1.1. VEREADORES

Populagao do Municipio 319.146 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual | R$ 25.322,25 60,00%] 15.193,35 |
Diferenca individual

Subsidio do Vereador [ RS 10.128,90 | 40,00% | 5.064,45 |A menor

Numero de Vereadores 19

NUumero de meses 12

Subsidios dos Vereadores R$ 2.309.389,20

Valor maximo p/ Vereadores | R$ 3.464.083,80

Diferenca total R$ 1.154.694,60 | A menor

Nao houve fixagao diferenciada para o Presidente da Camara.

¥ Processo TC-006233.989.16-9, Evento 11 (Contas Anuais da Camara Municipal de Praia Grande - Exercicio 2017).
22

IMdZ-24VG-XVIND-NIEL-E 01usWwNIop op 0BIPOd 0 awIoul 8 ,[enbip 01USWINIOP JepIfeA, Yul| - 1g°AoB ds 801 0ssadold-a)/:dny
8ssa0e [eulblio oAINbie 0 JaA NO/3 eINTeUISSE 31g0S SagdewlolUI 18170 Bied "dSIDL-9 BWAISIS X734 SIAJOT 13VAVY :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



)
I CES P Unidade Regional de Santos @ ﬁ

i y ,-.
L2 Tribunal de Contas UR-20 O
D [

do Estado de Sao Paulo

B.5.2.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO (ART.
29, VII, CONSTITUICAO FEDERAL)

O total da despesa com remuneracao dos Edis obedeceu ao limite

do artigo 29, VII, da Constituicdo Federal, perfazendo 0,24%%.

B.5.2.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ART. 37, XI,
CONSTITUICAO FEDERAL)

Subsidio anual fixado para o Prefeito | R$ 346.637,52 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | R$ 121.546,80 | [|Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador [ R$ 121.546,80 | [Correto

O subsidio mensal do Prefeito durante o exercicio de 2020 foi de R$ 28.886,46 (Arquivo 42).

B.5.2.4. PAGAMENTOS

B.5.2.4.1. VEREADORES

VerificagOes

1 | Pagamento de Verbas de Gabinete NAO

2 | Pagamento de Ajudas de Custo NAO

3 | Pagamento de Auxilios NAO

4 | Pagamento de Encargos de Gabinete NAO

5 | Pagamento de Sessdes Extraordinarias NAO
Arquivo 43.

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos

maiores que os fixados.

Por intermédio de informacao obtida na Prefeitura (Arquivo 44),

verificamos que, naquela municipalidade, ndo ha acordos de parcelamento com
agentes politicos decorrentes de quantias que Ihes foram antes indevidamente

pagas.

% Receita Tributaria Ampliada 2019: R$ 980.289.548,26
(-) Despesa total com remuneragao dos Vereadores: R 2.309.389,20
Percentual Resultante: 0,24%

Dados extraidos do Arquivo 41. Receita Tributaria Ampliada do Sistema Audesp, com base nas informagdes
fornecidas pela Origem.
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B.5.2.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.6. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.6.1. GASTOS COM COMBUSTIVEL E FROTA DE VEICULOS OFICIAIS

A Camara Municipal de Praia Grande contou, durante o exercicio
examinado, com uma frota prépria de 05 (cinco) veiculos, cujos
abastecimentos atingiram o volume de 2.463,81 litros, no valor total de R$
9.828,15 (Arquivo 45).

Destacamos, por oportuno, que o consumo verificado em 2020
informado pelo Orgao foi inferior ao observado nos exercicios anteriores,
tal qual demonstrado a seguir:

Ano Consumo (litros) Gasto Total (R$)
2020 2.463,81 R$ 9.828,15
2019 5.374,05 R$ 21.209,72
2018 5.948,81 R$ 23.347,23
2017 7.079,61 R$ 24.559,75

Informagbes dos exercicios de 2017, 2018 e 2019 extraidas dos correspondentes
Processos de Contas Anuais (TC-006233.989.16-9, TC-005278.989.18-1 e TC-
005619.989.19-7).

Conforme se depreende da analise do quadro supra, houve uma
consideravel queda na utilizacao dos veiculos oficiais do Legislativo, que
inclusive pode ter relacdo com a limitacdo de locomocgédo ocasionada pela
pandemia da Covid-19, e, por consequéncia, do gasto com combustivel em
2020, de modo que o consumo, em litros, apresentou reducao de 60% em
relacao a média dos trés anos anteriores.

Em razdo do apontamento relacionado a desproporcao entre o
tamanho da frota propria/nimero de motoristas existentes e a demanda de
utilizacdo dos veiculos oficiais, consignado inicialmente no relatério das contas
de 2018 (TC-005278.989.18-1), o Presidente do Legislativo, com a edicdao da
Ordem de Servico n° 04/2019, de 26/12/2019, determinou a abertura de
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Processo Administrativo® visando produzir os atos necessarios para o
cumprimento integral das falhas constatadas.

Por meio do Oficio GPC-L n° 17/2020, que encaminhou o Ato da
Mesa n° 02/2020 (Arquivo 46 - Parte 2, pags. 01/02), o Legislativo efetivou a
doacédo de 05 (cinco) veiculos®, modelo Volkswagen Novo Gol City 1.6, cor
preta, ano/modelo 2013/2014, de placas EOB-0664, EOB-0667, EOB-0670,
EOB-0655 e EOB-0658, passando esses bens, a partir de 11/02/2020, a
integrar o patrimonio da Prefeitura Municipal de Praia Grande.

Posteriormente, com o envio do Oficio GPC-RH n° 03/2020
(Arquivo 46 - Parte 2, pags. 09/10) e edicdo da Portaria GPC-RH n° 27/2020
(Arquivo 47), a Camara colocou a disposicao da Prefeitura Municipal, a
partir de 02/03/2020, 02 (dois) de seus motoristas efetivos (Felipe Simao
Gomes - matricula 624; Luiz Henrique Nunes Junior - matricula 619), sem
prejuizo dos seus vencimentos e com as demais vantagens do cargo que
ocupam.

Em que pesem as medidas anunciadas pela Origem, observamos
que a Camara Municipal de Praia Grande continuou apresentando em seu
quadro de pessoal, em 31/12/2020, 08 (oito) motoristas em atividade, o que
representou 22,9% do total de cargos efetivos providos na mesma data,
conforme consta no item B.5.1. QUADRO DE PESSOAL deste relatério, cujos
salarios totalizaram, no exercicio em exame, R$ 351.808,99, discriminados a
sequir:

Nome Cargo Dat_a d? Total de Vencimentos
Admissao (2020)

Angélica Maria dos Santos Motorista | 10/05/2010 R$ 46.162,60
Felipe Simao Gomes Motorista | 1°/12/2015 R$ 42.252,26
Jackson dos Santos Macedo Motorista | 15/01/2014 R$ 43.520,39
Jodo Augusto Rios Motorista | 02/01/2014 R$ 45.657,84

Luiz Henrique Nunes Junior Motorista | 1/09/2015 R$ 40.185,76
Marcelo Cabral Chuva Motorista | 1°/03/2011 R$ 45.661,31
Sérgio Roberto Bonini Marinho Motorista | 21/01/2014 R$ 42.872,87
Wilamir Peruzzetto Motorista | 20/01/2014 R$ 45.495,96
TOTAL R$ 351.808,99

Arquivo 48.

#®  Autuado com o niimero 273/19 (integra do processo disponibilizada no Arquivo 46 - Partes 1 e 2).

% Conforme informagéo constante do relatério do exercicio anterior (TC-005619.989.19-7), a Camara contava com

uma frota prépria de 10 (dez) veiculos, de modo que, com a doagdo realizada, esse nimero foi reduzido pela
metade.
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Ademais, em cumprimento as determinagdes exaradas nos
julgamentos das Contas Anuais dos exercicios de 2011 e 2012 (TC-
002739/026/11 e TC-002430/026/12 - item E.3. deste relat6rio), procedemos a
verificagdo das providéncias anunciadas pela Edilidade em relagdo ao controle
da frota de veiculos, em especial no tocante aos registros dos deslocamentos,
evidenciando o local visitado, motivo, quildmetros percorridos e relatérios da
viagem, demonstrando a sua finalidade publica.

Em consulta ao espaco destinado a disponibilizacao dos
documentos relativos ao controle de combustivel dos veiculos oficiais na
pagina eletrénica da Camara Municipal®', apuramos, inicialmente, que referida
secao é de dificil localizacao, nao havendo atalho em imagem gréfica, quer
seja na pagina inicial ou na pagina especifica de transparéncia, em prejuizo a
acao de controle social dos recursos publicos, sendo possivel sua localizagao
apenas por meio da ferramenta de busca de conteudo, com a digitacdo do
termo ‘controle de combustivel’ (imagens juntadas no Arquivo 50).

Verificamos que foram juntados, na referida pagina eletrdnica,
arquivos, por veiculo oficial, contendo todos os registros de deslocamentos
realizados no exercicio de 2020, apresentando informagcbes como data,
motorista, solicitante, destino, finalidade, horarios de saida/chegada e
quilébmetros percorridos (Arquivo 49 - Partes 1 a 4).

Em analise, por amostragem, dos relatérios de deslocamento
apresentados, verificamos as seguintes falhas:

" Deslocamento realizado no dia 24/08/2020 no veiculo oficial placa EOB-
0661, tendo como solicitante o Sr. Wagner Barbosa de Andrade, sem
identificagdo de destino e finalidade, com duragdo de 2h20min (Arquivo
49 - Parte 1, pag. 06).

. Deslocamento realizado no dia 15/09/2020 no veiculo oficial placa EOB-
0661, tendo como solicitante o Sr. Marcos Allegretti, sem identificacao de
destino e finalidade, com duracdo de 45min (Arquivo 49 - Parte 1, pég.
06).

" Descricdo genérica de ‘a servico do Vereador para justificar
deslocamento realizado em 30/09/2020 no veiculo oficial placa EOB-0661
a Camara Municipal de ltariri, com tempo total de viagem de 6h30min e
267 quildbmetros percorridos, tendo como solicitante a Sra. Marcia
Senedezi Gomes (Arquivo 49 - Parte 1, pag. 07).

% Disponivel em: www.praiagrande.sp.leg.br/transparencia/controle-de-combustivel/controle-interno-1. Acesso em

07/06/2021 - Arquivo 49 - Parte 1, pag. 01.
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" Deslocamento realizado no dia 29/12/2020 no veiculo oficial placa FCP-
2153, tendo como solicitante o Sr. Marcos Pastorello, sem identificacéo
de destino e finalidade, com duracdo de 1h30min (Arquivo 49 - Parte 2,
pag. 08).

" Descricao genérica de ‘reuniao’ para justificar viagens solicitadas pelo Sr.
Marcos Linhares da Costa no veiculo oficial placa FFA-7724 as cidades
de Mongagud, Sao Paulo e Santos nos dias 05/02/2020, 12/02/2020 e
13/02/2020, respectivamente (Arquivo 49 - Parte 3, pag. 05).

Diante do exposto, considerando que persistem falhas no
controle da utilizacao dos veiculos oficiais, deixando de demonstrar, de
forma clara e inequivoca, a finalidade publica dos deslocamentos realizados,
entendemos por descumpridas as recomendacoes exaradas por esta Corte
de Contas dos exercicios de 2011 e 2012 (TC-002739/026/11 e TC-
002430/026/12 - item E.3. deste relatorio).

B.6.2. BENS PATRIMONIAIS

A analise do Setor Patrimonial da Camara Municipal de Praia
Grande foi objeto de Fiscalizacao Remota realizada no dia 04/05/2021 na
presenca da responsavel pelo Departamento, Sra. Daniele Francis Oliveira de
Brito, e do atual responsavel pelo Controle Interno, Sr. Celso Carlos Bonfim
(Termo de Verificagdo acostado no Arquivo 51).

Naquela ocasido, constatamos que a Camara adotou
recomendacao dos exercicios anteriores no sentido de organizar, por ano de
aquisicao, pasta com a relacdo dos bens permanentes adquiridos, contendo
nota de empenho, nota fiscal e comprovante de lancamento no sistema
patrimonial.

Apuramos, contudo, que o Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros - AVCB do imével sede da Camara expirou em 14/08/2018, nao
havendo comprovante de renovacao de referido documento até a
mencionada data de inspecao.

Com relacao a essa pendéncia, por meio de Declaracao juntada
no Arquivo 52, o Departamento Financeiro do Orgao informou que a obtengao
do AVCB havia sido, inicialmente, objeto do Processo Administrativo n°
113/2018, que restou arquivado diante da rescisdo contratual unilateral por
iniciativa da Edilidade, tendo em vista o descumprimento das clausulas do
Contrato n° 18/2018, firmado com a empresa Sarcha Engenharia e
Construcdes Ltda.
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Destacou, ainda, que foi instaurado o Processo Administrativo
n° 53/2020, cujo escopo foi a contratacdo de servicos de engenharia para
elaboracao de projeto arquitetdnico e projetos complementares para as obras
necessarias a obtencao do AVCB. Com a finalizacdo do referido processo em
30/12/2020, permanece pendente de abertura procedimento licitatorio para
execucao das obras apontadas.

Sugerimos a proxima fiscalizacao acompanhar o deslinde da
matéria.

PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATACOES

No exercicio em exame nao foram enviados contratos ao Tribunal.

Sob amostragem, nas verificacbes de forma remota, nédo
constatamos falhas de instrugdo envolvendo os procedimentos licitatérios, as
dispensas de licitagédo, as inexigibilidades, os contratos, os termos aditivos e as
execugoOes contratuais.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

VerificacGes
O municipio regulamentou a Lei de Acesso a Informagao? (Lei Federal n°

1 12.527/2011, artigo 45). Caso positivo, a legislagdo explicitamente abarca o SIM*
Poder Legislativo?

5 A Cémara mantém site na Internet com informagbes atualizadas SIM
periodicamente?
O site possibilita a gravacao de relatérios em diversos formatos eletrénicos, .

3 inclusive abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de NAO*
modo a facilitar a analise das informagdes?

4 O acesso a pagina/Portal de Transparéncia independe de utilizagdo de SIM
senhas ou de cadastramento de usudrios?
A Cémara regulamentou e efetivamente disponibiliza o Servigo de

5 Informagédo ao Cidaddo, fisico e por meio eletrénico? (LF n° Lei SIM
12.527/2011)

6 Publicagdo dos valores do subsidio e da remuneragdo dos cargos e SIM
empregos publicos? (CF, artigo 39, § 69

7 Contas disponiveis a populacao, ao longo do exercicio? (LRF, artigo 49) SIM

8 Publicagéo ou divulgacdo do Relatério de Gestado Fiscal? (LRF, artigo 55, § SIM
2° e artigo 63, inciso I, “b”)

Arquivo 53

% Regulamentada no ambito do Legislativo por meio do Ato da Mesa n°02/2016 (Arquivo 53, pags. 02/05).

% Na pagina eletrénica https://www.praiagrande.sp.leg.br/transparencia, ao clicarmos no link “Dados Abertos”, uma
mensagem informa que a pagina nao existe, conforme visualizado no Arquivo 53, pag. 06. Acesso em 07/06/2021.
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Digno de nota, conforme relatado no item B.6.1. GASTOS COM
COMBUSTIVEL E FROTA DE VEICULOS OFICIAIS, que, em consulta ao
espaco destinado a disponibilizacdo dos documentos relativos ao controle de
combustivel dos veiculos oficiais na pagina eletrénica da Camara Municipal®,
constatamos que referida secao é de dificil localizacao, nao havendo atalho
em imagem grafica, quer seja na pagina inicial ou na pagina especifica de
transparéncia, em prejuizo a acao de controle social dos recursos
publicos, sendo possivel sua localizacdo apenas por meio da ferramenta de
busca de conteudo, com a digitacdo do termo ‘controle de combustivel
(imagens juntadas no Arquivo 50).

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da Fiscalizacdo, nao foram encontradas
divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp.

PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

E.1. FISCALIZACAO ORDENADA

N&o foi realizada Fiscalizagdo Ordenada no Orgdo no exercicio
em exame.

E.2. DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizagdo de denuncias,
representacdes ou expedientes.

Foram formalizados pedidos de procedimentos administrativos,
conforme relag&o juntada no Arquivo 54, sendo as correspondentes decisdes
pelo ndo prosseguimento, com arquivamento dos autos (Arquivo 54, pags.
10/11 e 17/18).

Analisamos os procedimentos, dentre os temas afetos a esta e.
Corte, ndo constatando ocorréncias dignas de nota.

% Disponivel em: www.praiagrande.sp.leg.br/transparencia/controle-de-combustivel/controle-interno-1. Acesso em
07/06/2021 - Arquivo 49 - Parte 1, pag. 01.
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E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, |INSTRUGOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Organica desta Corte de Contas.

Contudo, apuramos, no periodo, desatendimento as Instrucdes
deste Tribunal, tendo em vista que houve atrasos no envio de informacdes ao
Sistema Audesp, conforme quadro a seguir:

R Data
. Més de Entregue | Data de
Tipo de Documento Ao Ano Prazo de
Referéncia Entrega no Prazo | Entrega
SisCAA 12 2019 31/01/2020 N&o 10/02/2020
Concessao depgh‘?t?égsste de Agentes 12 2019 31/03/2020 | Nao | 16/04/2020

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os
dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, 0
Legislativo descumpriu as seguintes:

Exercicio TC-002430/026/12 DOE Data do Transito em julgado

2012 23/05/2014 09/06/2014

Recomendacoées:

e Realizar com maior precisdo a estimativa da receita, adequando seu orgamento, em
atendimento ao artigo 30 da Lei Federal n© 4.320/64 e ao artigo 1°, § 1°, e caput do artigo 12,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (item B.1.1.).

e Adotar registros e controle eficientes dos deslocamentos dos veiculos préprios do Legislativo,
de modo que evidencie o local visitado, motivo, quildmetros percorridos e calculo do consumo
médio, inclusive elaborando relatérios da viagem onde conste detalhamento de sua finalidade
(item B.6.1.).

Exercicio TC-002739/026/11 DOE Data do Transito em julgado

2011 04/12/2013 06/01/2014

Recomendacoes:
e  Promover ajustes a garantir a tempestividade das informagdes enviadas a esta Corte por meio
do Sistema Audesp (este item).
e Aperfeigoar o controle da frota de veiculos, fazendo constar a finalidade para a qual esta sendo
utilizado (item B.6.1.).

Em que pesem as publicacées dos Acérdaos dos julgamentos das
contas dos exercicios de 2013 (TC-000327/026/13), 2014 (TC-002732/026/14),
2015 (TC-000896/026/15) e 2017 (TC-006233.989.16-9) terem sido realizadas
no Diario Oficial em 05/06/2019, 04/05/2019, 10/02/2021 e 20/02/2021,
respectivamente, referidas decisées possuem recursos ordinarios interpostos
pendentes de apreciacao, e, portanto, ainda nao transitaram em julgado, razao
pela qual as correspondentes recomendacdes serdo objeto de analise no

exame das contas futuras.
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As contas do Legislativo Municipal referentes aos exercicios de

2016 (TC-005043.989.16-9), 2018 (TC-005278.989.18-1) e 2019 (TC-
005619.989.19-7) permanecem em tramite nesta Corte de Contas.

E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Exercicio Processo Parecer Resultado do Julgamento
2018 TC-004639.989.18-5 Favoravel Acatou o Parecer do TCESP*®
2017 TC-006882.989.16-3 Favoravel Acatou o Parecer do TCESP*
2016 TC-004404.989.16-2 Favoravel Acatou o Parecer do TCESP¥
Arquivo 55

Destacamos, por oportuno, que as Contas Anuais da Prefeitura
Municipal de Praia Grande referentes ao exercicio de 2019 (TC-
004980.989.19-8) encontram-se em tramite neste E. Tribunal.
PERSPECTIVA F: RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
F.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

F.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

O quadro a seguir demonstra a apuracao do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Evolucao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2020
Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 2.090.488,15
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 3.055,00
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 14.130,89
(-) Valores Restituiveis R$ 9.395,67
Liquidez em 30.04 R$ 2.063.906,59
Disponibilidade Financeira em 31.12 R$ 1.036.104,12
(-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ 635.176,19
(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados R$ -
(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados R$ -
(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo R$ -
(-) Valores Restituiveis R$ 1.884,15
Liquidez em 31.12 R$ 399.043,78

% Conforme Decreto Legislativo n° 19, de 20/10/2020.
% Conforme Decreto Legislativo n° 02, de 28/02/2020.
8 Conforme Decreto Legislativo n° 10, de 10/09/2019.
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Apuragdo a partir de informagbes fornecidas pela Origem ao
Sistema Audesp, conforme demonstrativo juntado no Arquivo 56. Saldo de
Restos a Pagar Nao Processados em 31/12/2020 no valor de R$ 399.043,78
(Arquivo 13, pag. 07).

F.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E OITENTA)
DIAS DO MANDATO

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2020
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro

06 | R$ 27.448.127,57 | R$ 1.459.921.153,60 1,8801%

07 | R$ 27.514.206,12 | R$ 1.454.798.474,16 1,8913%

08 | R$ 27.611.559,42 | R$ 1.480.885.288,36 1,8645%

09 | R$ 27.544.236,28 | R$ 1.503.180.025,29 1,8324% 1,8801%

10 | R$ 27.546.921,37 | R$ 1.508.850.989,82 1,8257%

11 | R$ 27.483.356,31 | R$ 1.517.706.807,46 1,8108%

12 | R$ 27.437.388,74 | R$ 1.522.821.678,27 1,8017%

Diminuicao das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 0,08%

Conforme apurado no quadro anterior (Ultima linha), ndo houve
aumento da taxa da despesa de pessoal, restando por isso atendido o artigo
21, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal®.

SINTESE DO APURADO

ITENS
PARCIALMENTE

CONTROLE INTERNO REGULAR
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social — SIM
RGPS?
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social — SIM
RPPS?
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite da SIM
despesa total?
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite SIM
percentual para a folha de pagamento?
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 1,80%
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Vereador?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Presidente?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
da despesa total com remuneracéo dos edis?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Verba de &

. NAO
Gabinete ou assemelhada?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Sessdes =

T NAO

Extraordinarias?

% Especificamente em relagdo ao més de julho/2020, o aumento da taxa da despesa de pessoal ndo tem relagdo

com atos de gestéao expedidos a partir de 05 de julho do referido exercicio.
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RESTRIGCOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o artigo 42, da SIM
Lei de Responsabilidade Fiscal?

RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO - Atendido o artigo 21, SIM
inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal?

CONCLUSAO

Observada a instrugcao processual aplicavel ao julgamento aludido

no artigo 33 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a
Fiscalizacdo, na concluséo de seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Inexistente legislagdo, setor, comissdo ou equivalente na estrutura do
Legislativo responsavel pelo acompanhamento da execucao orcamentaria
e de demais politicas publicas do Municipio, lacuna que prejudica o
exercicio do controle externo previsto nos artigos 70, caput, e 166, § 1°,
inciso Il, da Constituicao Federal.

A.3. CONTROLE INTERNO

Falta de segregacado de funcdes, eis que o responsavel pelo Controle
Interno também exerceu seu cargo efetivo de Operador Técnico em
Computacao, respondendo pela area de informatica da Camara, inclusive
pelas compras de equipamentos e sistemas, caracterizando possivel
conflito de interesse (reincidéncia).

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

Historico de contumacia na superestimativa dos repasses recebidos,
de modo que, nos dois Ultimos exercicios analisados, a Camara tem
devolvido aos cofres do Executivo parcelas superiores a 16% dos
duodécimos (média de 16,64%), o que denota ndao haver indicagao
material da necessidade desse volume de recursos ao exercicio da
atividade institucional do Legislativo (reincidéncia).

Ainda assim, na previsdo dos repasses para O exercicio seguinte,
constante da Lei Municipal n°2.007, de 27/11/2020 (LOA 2021), a fixacdo
das despesas da Camara nao levou em consideracao o historico recente
de gastos realizados, mantendo praticamente o mesmo volume de
recursos previsto no exercicio em exame, caracterizando inobservéancia
ao disposto nos artigos 30 da Lei Federal n° 4.320/64 e 12 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

A ocupagédo dos cargos em comisséo correspondeu a 57,32% do total de
vagas preenchidas, invertendo-se a ordem constitucional de ingresso de
servidores por concurso publico, em descumprimento aos termos do
artigo 37, inciso Il, da Constituicao Federal (reincidéncia).

B.5.1.2. DESPROPORCIONALIDADE DOS VENCIMENTOS DOS
ASSESSORES DOS VEREADORES

O vencimento mensal dos Assessores (Legislativos e Parlamentares)
registrado em dezembro/2020, de R$ 23.315,50, superou o dobro do
subsidio pago aos Vereadores (R$ 10.128,90) - reincidéncia.

Desproporcionalidade do vencimento base aplicado aos Assessores
quando comparado com os valores praticados em outras Casas
Legislativas de Municipios de grande porte da Regidao da Baixada Santista
(197,7% acima da média) e de outros de semelhante perfil populacional e
de receita do Estado de Sao Paulo (276,4% acima da média) -
reincidéncia.

Considerando a incorporacao de gratificacao julgada inconstitucional
aos vencimentos dos servidores comissionados do Legislativo de Praia
Grande, promovida por meio da edi¢do da Lei Complementar Municipal n°
799/2019, com os decorrentes reflexos financeiros no exercicio em
exame, bem como a discrepéancia dos valores pagos aos Assessores
de Vereadores em relacdo as demais Camaras de Municipios com
semelhante perfil populacional e de receita, temos que os pagamentos
efetuados a tais servidores ocorreram em desacordo com os
Principios Constitucionais da Eficiéncia e Economicidade, previstos,
respectivamente, no caput dos artigos 37 e 70 da Constituicao Federal.

B.5.1.3. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO POR DEDICACAO EXCLUSIVA
A SERVIDORES EFETIVOS E COMISSIONADOS

Previsdo de gratificacdo adicional de 30% por dedicacdo exclusiva
(sujeicao de carga horaria minima de 08 horas diarias) a servidores
ocupantes de cargos efetivos, cujas jornadas de trabalho, legalmente
estabelecidas, ja previam, quando de seus ingressos, o cumprimento de
40 (quarenta) horas semanais (reincidéncia).
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Incompatibilidade da previsdo de pagamento de adicional a titulo de
gratificacdo por dedicacdo exclusiva aos servidores ocupantes de cargos
de livre provimento e exoneragéo, tendo em vista a natureza especial
desses cargos, de ampla confianca e estreita proximidade com a
autoridade a que estdo vinculados, o que necessariamente pressupde
dedicacado integral, em afronta aos Principios Constitucionais da
Moralidade, Razoabilidade e Interesse Publico (reincidéncia).

Pagamentos efetuados no montante de R$ 88.563,16 a 11 (onze)
servidores efetivos e 01 (uma) servidora comissionada com base em
gratificacdo por dedicacao exclusiva, implementada por meio da edi¢do
da Lei Complementar Municipal n°799/2019.

B.5.1.4. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO A SERVIDORES QUE
EXECUTAM TAREFAS ESPECIAIS

Pagamento de gratificacoes a servidores que executam tarefas
especiais (Anexo |, item XVIIl, da Lei Complementar Municipal n°
799/2019) sem que houvesse prévia necessidade do preenchimento de
quaisquer condi¢cdes ou apresentacdo de situagdes de trabalho, que, por
sua onerosidade diferenciada, justificassem a medida, configurando
mecanismo artificial de elevacdao do salario do funcionario, em
descumprimento aos Principios Constitucionais da Moralidade, da
Eficiéncia e da Economicidade e a jurisprudéncia desta Corte.

Pagamentos efetuados no montante de R$ 75.327,00 a 09 (nove)
servidores efetivos, ocupantes dos cargos de Zelador, Escriturario,
Motorista | e Operador Técnico em Computacdo, sendo que, em alguns
casos, a gratificacdo especial chegou a representar expressivas parcelas
de 99,7% do vencimento base.

B.5.1.5. PAGAMENTO ACIMA DO TETO CONSTITUCIONAL COM
DESCUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO
AO SERVIDOR MANOEL ROBERTO DO CARMO

Pagamento efetuado durante o exercicio em exame ao servidor Manoel
Roberto do Carmo (CPF: 512.539.768-72), ocupante do cargo de Diretor
Legislativo, extrapolou o limite maximo do subsidio do Prefeito,
estabelecido no artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal, no montante
de R$ 14.760,73 (reincidéncia).
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do Estado de Sao Paulo

A Camara nado cumpriu os exatos termos constantes da decisédo judicial
do TJSP, transitada em julgado, decorrente da Apelacdo Civel com
Revisdao n° 509.573-5/3-00, deixando de efetivar determinacdo de
absorcdo do excesso remuneratorio inicialmente autorizado por aumentos
futuros do valor de referéncia (subsidio do Prefeito).

Sucessivas decisdes judiciais, expedidas nos autos do Mandado de
Seguranca impetrado pelo servidor para sustentar seu requerimento de
aposentadoria, contrarias a intencdo de se garantir o recebimento de
proventos em patamares superiores ao teto municipal aplicado, o que
corrobora a ideia de inconstitucionalidade e ilegalidade quanto ao
pagamento efetuado.

Inércia do Poder Legislativo face a necessidade de adocédo de
providéncias em razdo das decisbes com repercussao geral e
aplicabilidade imediata a partir das publicacées dos acérdaos prolatados
pelo Supremo Tribunal Federal nos julgamentos dos Recursos
Extraordinarios (RE) n°® 609.381 (Tema n° 480/STF) e 606.358 (Tema n°
257/STF).

B.5.1.6. PAGAMENTO INDEVIDO DE SALARIO-ESPOSA

Pagamento de salario-esposa no montante de R$ 5.018,28 a 09 (nove)
diferentes servidores, em contrariedade aos Principios Constitucionais
elencados no caput do artigo 37 da Carta Magna e nos artigos 111 e 128
da Constituicdo Paulista, configurando-se mecanismo destinado a
contemplar interesses exclusivamente privados dos agentes publicos.

B.6.1. GASTOS COM COMBUSTIVEL E FROTA DE VEICULOS OFICIAIS

Em que pesem as medidas adotadas pela Origem no exercicio (doacao
de cinco veiculos oficiais e cessao de dois motoristas, sem prejuizo dos
vencimentos, ao Executivo Municipal), a Camara continuou apresentando
em seu quadro de pessoal, em 31/12/2020, 08 (oito) motoristas em
atividade, o que representou 22,9% do total de cargos efetivos providos
na mesma data, com vencimentos pagos em 2020 da ordem de R$
351.808,99, denotando despropor¢cdo entre o tamanho da frota
propria/numero de motoristas existentes e a atual demanda de utilizacao
dos veiculos oficiais.

Disponibilizagdo dos documentos relativos ao controle de combustivel dos
veiculos oficiais na pagina eletrénica da Camara Municipal em secdo de
dificil localizacdo, ndo havendo atalho em imagem gréfica, quer seja na
pagina inicial ou na pagina especifica de transparéncia, em prejuizo a

acao de controle social dos recursos publicos.
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" Falhas no controle de utilizagdo dos veiculos oficiais, com auséncia de
indicacao de destino e finalidade, bem como uso de descricdo genérica
para justificar os deslocamentos, em descumprimento as recomendacdes
exaradas por esta Corte de Contas dos exercicios de 2011 e 2012
(reincidéncia).

B.6.2. BENS PATRIMONIAIS

. O Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB do imével sede da
Camara expirou em 14/08/2018, nao havendo comprovante de renovacao
de referido documento até 04/05/2021.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

" O site do Legislativo nao possibilita a gravagao de relatérios em diversos
formatos eletrbnicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais como
planilhas e texto (CSV), de modo a facilitar a analise das informacdes
(reincidéncia).

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, |INSTRUGOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

" Descumprimento das Instrugdes deste Tribunal, tendo em vista que houve
atrasos no envio de informagdes ao Sistema Audesp.

" Desatendimento as recomendacgdes desta Corte de Contas (itens B.1.1.,
B.6.1. e E.3. deste relatorio).

A consideracao de Vossa Senhoria.
UR-20, em 14 de junho de 2021.

Rafael Lopes Felix

Chefe Tecnico da Fiscalizacao
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