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UNIDADE REGIONAL DE SANTOS — UR-20

RELATORIO - CAMARA MUNICIPAL

Processo
Entidade
Assunto
Exercicio
Responsavel
CPF n°
Periodo
Relator

Instrugado

eTC-6233.989.16-9

Camara Municipal de Praia Grande
Contas Anuais

2017

Ednaldo dos Santos Passos
114.366.808-16

01/01/2017 a 31/12/2017

Dr. Sidney Estanislau Beraldo

UR-20 / )SF-I

Senhor Chefe Técnico da fiscalizagéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,
III, da Lei Complementar Estadual n® 709, de 1993.

O resultado da fiscalizagdo in loco apresenta-se neste
isso antecedido por planejamento que indicou a

necessaria extensdo dos exames.

Relatdério, sendo

Para tanto,

documentais:

1. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
pelo Chefe do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP,
aos dados, informacdes e andlises disponiveis no

como acesso
referido ambi

3. Analise das denuncias,

ente;

baseou-se a Fiscalizacdo nas seguintes fontes

encaminhada

bem

representacdes e expedientes diversos;

4. Leitura analitica dos trés uUltimos relatdérios de fiscalizacio e

respectivas

decisdes desta Corte, sobretudo no

tocante

a
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ressalvas, adverténcias e recomendacdes;

5. Analise das informagdes disponiveis nos demais sistemas do E.
Tribunal de Contas do Estado.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a

notificagdo do Sr. Ednaldo dos Santos Passos, responsavel pelas
contas em exame (Arquivo “01 - NOTIFICAGCAQ”).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS -

| Verificagdo

1 | A Camara realizou audiéncias para debater os trés planos orcamentarios? (LRF, art. 482, § inico, inciso I) I SIM

Certiddo no Arquivo “02 - AUDIENCIA PUBLICA”.

A.2. CONTROLE INTERNO

| Verificacdes
I 1 | OSistema de Controle Interno foi regulamentado? (CF, artigo 31) r Sim
E 2 E O Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragdo Municipal? I SIM
3 O Controle Interno, quanto as suas fungdes institucionais, apresenta relatérios periédicos? (CF, artigo SIM
74) , __
4 Co[;r'n b_a;e no relatério do Controle Interno, o Presidente da Cadmara determinou as providéncias SIM
cabiveis

Conforme documentos juntados no Arquivo “03 - CONTROLE INTERNO”.
-/

O Sistema de Controle Interno foi regulamentado através
da Resolucdo n° 05/2014, de 01/12/2014 (Arquivo “03 - CONTROLE
INTERNO”) .

O responsavel pelo Controle Interno, nomeado pela
Portaria GPC-L n°® 003/2015, de 30/01/2015, é o Sr. Marcos
Pastorello, ocupante do cargo efetivo de Operador Técnico em
Computagdo, substituido em suas auséncias pelo Sr. Celso Carlos
Bonfim, Diretor Administrativo, ocupante de cargo efetivo (Arquivo
“03 - CONTROLE INTERNO”).

Cabe destacar que o referido servidor continua exercendo
as funcdes relativas ao seu cargo efetivo de Operador Técnico em
Computagcdo respondendo pela area de informé&tica da Cémara,
inclusive pelas compras de equipamentos e sistemas. Tal fato
ocasiona um problema nos processos de aquisigdo dessa area que sao
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requisitados e fiscalizados pela mesma pessoa, o que caracteriza
conflito de interesse.

Os relatdérios quadrimestrais apresentados pelo Controle
Interno foram Jjuntados no Arquivo “04 - RELATORIOS CONTROLE
INTERNO”, Jjuntamente com os Oficios de n°® 046 a 048/2018,
enderegados a Presidéncia da Casa, manifestando a necessidade de
providéncias quantos aos aspectos abordados, os quais, segundo
pudemos verificar na extensdo da nossa andlise, foram atendidos.

No que se refere ao controle do uso da frota e do seu
abastecimento, no relatério do 1° Quadrimestre de 2017, apontou o
Controle Interno que:

"0 Controle Interno recebeu do setor de transporte, planilhas
contendo informacbées de locomocdo de cada veiculo oficial e
quilometragem percorrida no periodo compreendido entre
janeiro e abril. De comum acordo entre o Departamento
Administrativo e a é&rea de T.I., sera disponibilizado
planilha em rede, para que os motoristas facam o
preenchimento utilizando o computador existente na sala dos
motoristas, agilizando, dessa forma, as conferéncias e
economizando na execugdo do servigo de cédpias das planilhas.”

Constatamos, in loco, que planilha eletrdnica em rede em
formato Excel foi operacionalizada com éxito em 2018 e estava
sendo utilizada pelos usudrios da frota de veiculos até a data da
nossa visita de fiscalizagdo.

Contudo, entendemos que had pontos a serem melhorados nos
processos de controle de uso e abastecimento da frota, conforme
detalhados no item B.4.2.2. CONTROLE DA FROTA E GASTOS COM

COMBUSTIVEL deste relatodrio.

A.3. FISCALIZAGCAO ORDENADA

Consoante determinagao contida no processo TC-A-
7361/026/16, foi realizada no exercicio de 2016 a seguinte
Fiscalizagcao Ordenada, que continuamos a acompanhar nesta

oportunidade:
e TRANSPARENCIA

Destacamos os seguintes apontamentos constantes no
relatdrio das Contas do Exercicio de 2016, Processo n° eTC-

5043.989.16:

e A Lei de Acesso a Informagdo ndo foi regulamentada no
Municipio.
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e 0 site do Orgdo ndo disponibiliza dados na web de forma
estruturada.

e Ndo foi implantado no Orgdo o Servico de Ouvidoria.

e N3o héd divulgacdo de diadrias e passagens por nome de
favorecido e constando data, destino, cargo e motivo de
viagem.

e O site nédo apresenta dados relativos as 1licitacdes
realizadas, contendo o resultado com o vencedor, a data da
sessdo, o valor licitado e contrato.

e 0 site ndo apresenta o relatério de atividades
desenvolvidas pelos Senhores Vereadores.

e O site ndo apresenta as pautas e resultados de reunides
das Comissdes e das Sessdes Plenarias. -
e O site ndo contém relatdérios mensais de comparecimento
dos Senhores Vereadores nas Sessdes Plenérias.

e O site ndo contém os projetos de leis em tramitagdo.

Assim, dada a relevéncia do tema, inserido nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) - ONU Brasil (Objetivo 16),
demos continuidade ao acompanhamento, nisso constatando que a
Camara ndo tomou medidas a fim de sanear ©os seguintes
apontamentos’:

e O site do Orgdo ndo disponibiliza dados na web de forma
estruturada - ha somente no novo site, em fase de
implantacdo, com previsdo de entrada em fevereiro de 2019,
data de término da vigéncia do atual contrato.

e Ndo foi implantado no Orgdo o Servigo de Ouvidoria - héa
somente no novo site, em fase de implantacdo, com previs
de entrada em fevereiro de 2019, data de término da
vigéncia do atual contrato.

e Ndo hé& divulgagdo de didrias e passagens por nome de
favorecido e constando data, destino, cargo e motivo de
viagem. E divulgado valor do adiantamento reservado para
aquelas despesas, porém sem o detalhamento acima enumerado.
e Ndo ha divulgagdo de remuneracdo individualizada por nome
do agente publico, contendo dados sobre os vencimentos,
descontos, indenizag¢des e valor liquido.

e O site ndo apresenta o relatdério de atividades
desenvolvidas pelos Senhores Vereadores.

e O site ndo contém relatdérios mensais de comparecimento
dos Senhores Vereadores nas Sessdes Plenarias.

¢ O site nao contém os projetos de leis em tramitacdo.

! Arquivo “05 - TERMO DE VERIFICAGCAO TRANSPARENCIA”.
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e O site ndo tem funcionalidades @para garantir a
acessibilidade de contetdo para pessoas com deficiéncia.

¢ O site ndo disponibiliza informag¢des sobre os julgamentos

das Contas do Poder Executivo (Prefeitura).
® Ndo hé& estatisticas a respeito do prazo médio de
atendimento dos pedidos realizados pelo Servico de

Informagcdo ao Cidaddo (SIC) presencial e eletrdnico

PERSPECTIVA B: EXECUGAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
B.1l. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS

Ano Previsdo Final Repassadcs (Sruto) Resultado % Devolugdo
2013 22.336.418,00 22.336.418,00 - 1.909.094,15
2014 25.942.841,00 25.942.841,00 - 2.700.022,11
2015 30.879.489,00 30.879.489,00 - 4.381.448,56
2016 30.879.489,00 30.879.489,00 - 1.374.397,62
2017 36.504.000,00 36.504.000,00 - 2.224.045,04
2018 34.904.916,00

Dados dos exercicios de 2013 a 2016 extraidos do relatério de contas de 2016
(eTC-5043.989.16). Dados de 2017 com base nas informagdes encaminhadas pela
Origem e de 2018 com base na LOA 2018 (Arquivos “06 - TRANSFERENCIAS”, “07 -
DEVOLUCAO DUODECIMOS” e “08 - LOA 20187).

B:-1.:2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
Resultados 2016 2017 %
Financeiro 0,00%
Econdmico 1.462.204,03 1.548.839,46 5,92%
Patrimonial 3.672.472,67 4.521.092,20 23,11%

Arquivo “09 - DEMONSTRATIVOS CONTABEIS”.

B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. DESPESA DE PESSOAL

P Ya
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A Dez Abr Ago Dez

Ferido 2016 2017 2017 2017

% Permitido Legal [ 6,00% | 6,00% | 6,00% | 6,00%
Gasto Informado - A l 24.906.468,43 | 26.268.399,77 | 27.725.858,32 | 29.997.406,22
Inclusdes da Fiscalizacdo - B

Exclusdes da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D 26.268.399,77 | 27.725.858,32 | 29.997.406,22
Receita Corrente Liquida - E | 1.167.035.100,37 | 1.113.240.824,59 | 1.133.216.405,45 | 1.174.276.294,70
Inclusdes da Fiscalizagdo - F

Exclusdes da Fiscalizagcdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 1.113.240.824,59 1.133.216.405,45 1.174.276.294,70
% Gasto Informado A/E | 2,13% [ 2,36% | 2,45% [ 2,55%

% Gasto Ajustado - D/H | 2,36% | 2,45% | 2,55%

Dados extraidos do Sistema AUDESP (Arquivo "“10 - DESPESA PESSOAL E W

RCL”) .

.

E possivel ver que o Legislativo Municipal atendeu ao
limite da despesa de pessoal (artigo 20, III, “a”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

Populagdo do Municipio 299.261

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 641.386.160,75

Percentual maximo permitido 9 6,00%|

Valor permitido para repasses [ 38.483.169,65 |

Total de despesas do exercicio [ 34.033.761,71 | 5,31% | o

Fonte: Populacdo do Municipio: estimativa IBGE ano de 2015°%.
Arquivo “11 - ESTIMATIVA POPULACAOQ IBGE 2015"
Receita tributdria ampliada do exercicio anterior: Sistema AUDESP.

[ Verificagdo

1 | Houve atendimento ao limite previsto no artigo 29-A da Constituicdo Federal? . Sim

2 Fonte: https://www.ibge.gov.br. Conforme decisdo exarada pelo Tribunal Pleno
no Processo TC-57/020/14, com trdnsito em julgado em 31/05/2016: “para o fim de
dar cumprimento ac Artigo 29-A da Constituigdo Federal a fixacdo do limite de
repasses as Cémaras Municipais deve observar a estimativa anual populacional
oficialmente divulgada pelo IBGE no exercicio anterior ao de elaboracédo das
propostas orcamentérias”.
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B.3.2. LIMITE CONSTITUCIONAL PARA GASTO COM FOLHA DE
PAGAMENTO (EC N° 25/00)

Transferéncia total da Prefeitura 36.504.000,00
Inativos pagos com orgamento do Legislativo 596.841,87
Transferéncia liquida 35.907.158,13
Despesa total com folha de pagamento 25.521.345,27
Inativos pagos com orgamento do Legislativo 596.841,87
Despesa com folha de pagamento 24.924.503,40
Despesa com folha =+ Transferéncia liquida | 69,41%
Percentual maximo | 70,00%

Total das despesas: Despesa empenhada - Despesa com Inativos
(Arquivos “09 - DEMONSTRATIVOS CONTABEIS” e “10 - DESPESA PESSOAL
E RCL”).

Despesa com Folha de Pagamento = Despesas com Pessoal (RS
30.634.591, 34) - Encargos Sociais (R$ 5.113.246,07) = RS

25.521.345,27 (Demonstrative de Apurag¢do das Despesas de Pessoal
no Arquivo “10 - DESPESA PESSOAL E RCL").

[ Verificagdo

|1 | Houve atendimento ao limite constitucional para gasto com folha de pagamento (EC n2 25/00)? Sim
B.3.3. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

] e i VEREADORES | PRESIDENTE

| Valor subsidio inicial fixado para a legislatura | R$ 10.128,90 | R$ 10.128,90

| Nio houve alteragio em 2017 [ R$ 10.128,90 [R$ 10.128,90

Jenbip ojuawnaop Jepijep, yul - g Aob-ds' o) osseooid-g/:dpy assaoe
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Arquivo “12 - LEI MUNICIPAL N° 1.811, DE 13 DE OUTUBRO DE 2016".°

Os subsidios dos Vereadores da Camara Municipal foram
fixados pela Lei Municipal n° 1.811, de 13 de outubro de 2016, em
percentual e ndo valor monetario, correspondendo a 40% dos
subsidios dos Deputados Estaduais.

Consignamos que o exame do ato fixatério (Lei Municipal
n° 1.811, de 13 de outubro de 2016) esta juntado no Evento 11,
Arquivo “PLANILHA PARA EXAME DOS ATOS FIXATORIOS - PRAIA GRANDE” e
a manifestacdo foi pela sua irregularidade, decorrente da
utilizacdo de Lei Ordindria ao invés de Resolucdo, haja vista que
a matéria ¢é interna corporis, exclusiva do Poder Legislativo
(produz efeitos internos somente), e da vinculagdo percentual em
relacdo ao subsidio do Deputado Estadual, que ndo encontra amparo
nas decisdes do Poder Judicidrio - Supremo Tribunal Federal (ADI
3461) e Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo (ADI 125.269-

O/ 9)::

> 0 subsidio do Deputado Estadual & de R$ 25.322,25 (Lei Estadual n° 16.090, de
08 de janeiro de 2016).
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O Presidente da Camara Municipal de Praia Grande a época,
Sr. Roberto Andrade e Silva, foi notificado para tomada de ciéncia

dos apontamentos retro elencados em 15 de dezembro de 2016, en1§

Decisdo/Despacho do Exmo. Conselheiro Dr. Renato Martins Costa nC}§

Evento 16 deste Processo Eletrdnico, porém, até a data da nossa 3

visita, ndo verificamos acdo por parte da Camara com a finalidameg

de adequar as irregularidades apontadas. ki

o

(o]

= 1}

| Verificagoes: @

(=}

i 1 | A revisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? | Prejudicado |7

@

| 2 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? | Prejudicado o

[ 3 { Foram apresentadas as declaragSes de bens nos termos da Lei Federal n? 8.429/92? f Sim Q

<

| 4 | Houve eventuais situagdes de acimulos de cargos/funces dos agentes politicos? [ Ndo o

1 e 2 - Ndo houve reajuste dos subsidios dos agentes politicos, apenas &8s El;

servidores, através de lei especifica, no més de maio de 2017, com indice de =
6,00%, compativel com a inflagdo do periodo (Arquivo “13 - LEI COMPLEMENTAR

MUNICIPAL N° 733, DE 18 DE MAIO DE 2017%).
3 - Declaragd&c no Arquive “14 - DECLARACAQO DE BENS”.

B.3.3.1. LIMITAGAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ARTIGO 29, VI, CF)

B.3.3.1.1. VEREADORES

PO 0 awWLojuI 8 Jenbip OJUBLWNIOP JEPIBA
IASAT A VIIIAIOIA "AATIAYITIAL LI R/ ™17 AAVIEAAP LIS ™ IR I™IAI™I LIV AR AN T A L RT™IAIAA /A "1/ LT /A

Arquivo “15 - REMUNERAGAO AGENTES POLITICOS”.

Ndo houve fixagdo diferenciada para o Presidente da

Populagé@o do Municipio 299.261 % Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual 25.322 25 50,00%] 12.661,13 |
Diferenca individual

Subsidio do Vereador [ 10.128,90 | 40,00% | 2.532,23 |A menor :

Numero de Vereadores 19 ;

NUumero de meses 12 i

Subsidios dos Vereadores 2.309.389,20 L §

Valor maximo p/ Vereadores 2.886.736,50

Diferenca total 577.347,30 | Amenor | ¢
;
o
C
¢
C
¢
C
¢
¢
£
¢

SH4r-8819-0v93-dSEM- 1 ‘0juawnoop op ofbi

Camara.
;
1
£
B.3.3.2. LIMITAGAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO E
(ARTIGO 29, VII, CF) .
¢
Valor Limite: 5,00% :
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior 641.386.160,75 32.069.308,04 £
Despesa total com remuneragdo dos Vereadores | 2.306.856,97 0,36% E
Pagamento correto, abaixo do limite definido “
£

Arquivo “10 - DESPESA PESSOAL E RCL”.
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B.3.3.3. LIMITAGAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO
(ARTIGO 37, XI, CF)

Subsidio anual fixado para o Prefeito | 312.977,80 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | 121.546,80 | [Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador | 121.546,80 | [Correto

Subsidio mensal do Prefeito foi de R$ 25.078,35 de janeiro a abril de
2017 e de R$ 26.583,05 de maio em diante.

B.3.3.4. PAGAMENTOS

B.3.3.4.1. VERERDORES

- 1q'AoB-ds 00y 0ssao0id-a).dyy assaoe
L e e e e T I R N N N S Tl NN RITVAIAAA/ =/ V1 1/

| VerificagSes ,52'-
[ 1 | Pagamento de Verbas de Gabinete | Nio §<..(
| 2 | Pagamento de Ajudas de Custo | Nio oF
| 3 | Pagamento de Auxilios | Nio §-E
{ 4 I Pagamento de Encargos de Gabinete [ Ndo 5
| 5 | Pagamento de Sessdes de Extraordinarias _ [ N3o %
Declarag@o no Arguivo “16 - DECLARACAO PAGAMENTO VEREADORES”. ‘%E

B (

Conforme nossos cadlculos, nao foram constatados o ¢
pagamentos maiores que os fixados. gé
£

Por intermédio de certiddo obtida na Prefeitura (Arquivo 25

“17 - DECLARACAO PREFEITURA DIVIDA VEREADORES”), verificamos que, §f{.

nesta municipalidade, n&o haé& acordos de parcelamento com agentes
politicos.
B.3.3.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nosscs cédlculos, nao foram constatados
pagamentos maiores que os fixados.

B.4. OUTRAS DESPESAS

B.4.1. ENCRARGOS

S4H4r-g8 I-Q'OVQEI'dSE){' inolue'l:uﬂf?wpno? _05!

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigdo:

1

| Verificagdes: l Guias apresentadas I
|1 | INss: [ Sim

[ 2 | FGTS: [ Prejudicado

| 3 [ RPPS: | Sim

minRiiAa Asinkhan A 1Aa nAs

Guias de recolhimento juntadas no Arguivo
“18 - GUIAS ENCARGOS”.
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Destacamos que o Regime Prodprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Praia
Grande, cujas contas estdo abrigadas no eTC-2302.989.17-3.

B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE
B.4.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTO

Na amostra, ndo vislumbramos falhas no uso do regime de
adiantamento.

B.4.2.2. CONTROLE DA FROTA E GASTOS COM COMBUSTIVEL -

Em cumprimento as determinacdes exaradas nos julgamentos
das Contas Anuais dos exercicios de 2011 e 2012 (TC-2739/026/11 e
TC-2430/026/12), procedemos a verificacéo das providéncias
anunciadas pela Edilidade, em relagdo ao controle da frota de
veiculos, em especial no tocante aos registros dos deslocamentos,
evidenciando o local wvisitado, motivo, gquildmetros percorridos e
relatdérios da viagem, demonstrando a sua finalidade publica.

Preliminarmente, informamos que a Cémara Municipal de
Praia Grande, contava, em 2016, com frota de 10 veiculos, cujos
abastecimentos atingiram, no ano, o volume de 12.932,73 litros, no
valor total de R$ 44.359,27 (eTC-5043.989.16, Evento 13, Arquivo
“23-Gasto Combustivel”).

Em 25 de agosto de 2017, foi editada a Portaria GPC-L n°
010-174, determinando, em funcdo “das auditorias anteriorw.
realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo com
recomendacdes quanto ao uso dos veiculos oficiais por parte dos
Senhores Vereadores”, atencdo quanto & finalidade do interesse
publico quando do uso da frota (matéria j& tratada na Resolucdo n°
04/2014%), o que pode ter ocasicnado uma sensivel reducdo no seu
uso, refletida na queda do consumo de combustiveis, que atingiu,
no exercicio de 2017, o wvolume de 7.079,61 litros, no valor total
de R$ 24.559,75 (Arquivo “21 - TABELA CONSUMO FROTA 2017”).

Em analise, por amostragem, dos relatdérios de
deslocamentos, com oS campos para preenchimento da data,
quildémetro de saida e chegada, horéario, destino e finalidade da
viagem, conforme modelo indicado na Portaria GPC-L N° (010-17,
verificamos as seguintes falhas (Arquivos “22 - CONTROLES

4 Arquivo “19 - PORTARIA GPC-L N° 010-17“
®> Arquivo “20 - RESOLUGCAO N° 04-2014"
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ABASTECIMENTO FROTA 2017”, partes 1 a 7):

¢ Descrigdes genéricas das finalidades do uso do equipamento, com
termos como “reunido”, “documentos” e “informacdes”, “embarque”
e “desembarque” de vereador, “desembarque”, etc. (Arquivo “22 -
CONTROLES ABASTECIMENTO FROTA 2017 - PARTE 1”).

¢ Descrigdo da localidade no campo no qual deveria ser indicada a
finalidade: “Ibirapuera/Centro”, “Mirim”, “Centro”, “Cerqueira
César”, “Prefeitura” (Arquivo ™22 - CONTROLES ABASTECIMENTO
FROTA 2017 - PARTE 1”).

e Utilizagcdo dos veiculos sem clara demonstracdo da finalidade
publica: “cursos profissionalizantes” FIESP (pagina 95),
“transporte assessor” (Arquivo ™“22 - CONTROLES ABASTECIMENTO
FROTA 2017 - PARTE 2”); e “mobilizagdo para posse de
autoridade”; “empréstimo veiculo vereador Rémulo”; “empréstimo
veiculo vereadora Janaina” (Arquivo W22 - CONTROLES
ABASTECIMENTO FROTA 2017 - PARTE 17).

e Auséncia da indicacdo do gabinete do vereador que solicitou o
uso da viatura.

e Auséncia de relatério em formato eletrdnico (banco de dados
informatizado com possibilidade de utilizagdo de filtros para
pesquisas e elaboracgéao de indicadores automaticos),
dificultando o controle social da atividade.

e As informacdes sobre ¢ uso da frota ndo estdo disponibilizadas
no site da Cémara, dificultando o controle social da atividade.

Por todo o exposto, entendemos haver um descontrole na
utilizacdo dos veiculos da Cadmara Municipal, em descumprimento aos
principios estabelecidos no artigo 37, caput, da Constituicéo
Federal e aqueles previstos nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) - ONU Brasil (Cbjetivo 16).

B.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

No planejamento da fiscalizac¢do, ndo vimos materialidade
que ensejasse o exame in loco dos itens Tesouraria.

Segundo nossos testes, verificamos a correta adequacdo do
setor de Almoxarifado.

Quanto ao setor de patrimdnio, constatamos as seguintes
falhas:
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levantamento geral dos bens moéveis
iméveis, em descumprimento ao artigo 96 da Lei Federal
4.320/64 (Arquivo “23 - DECLARACAO INVENTARIO PATRIMONIO”).

e
ne°

e O imbvel sede da Cé&mara Municipal de Praia Grande possui AVCB,
em 14/08/2018 (Arquivo “24 - AVCB”),
descumprimento do Decreto Estadual n°® 56.819/2011.

cuja validade encerrou

PERSPECTIVA C: EXEZCUGAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZAGAO DAS LICITACOES,

DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim
compds a despesa da Cémara:

Modalidade il Valores - R$ Percentual
Concorréncia 1.596.456,53 44 .91%
Tomada de Precos 152.403,24 4,29%
Convite 423.858,56 11,92%
Pregdo 741.050,27 20,85%
Concurso

BEC - Bolsa Eletrénica de Compras

Dispensa delicitacdo 531.691,34 14,96%
Inexigibilidade 87.203,27 2,45%
Qutros / Nao aplicavel 21.891,69 0,62%
Total geral | 3.554.554,90 100,00%

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO

Na amostra,

envolvendo os procedimentos licitatdrios,

e inexigibilidade.

C.2. CONTRATOS

nao verificamos

em

INEXIGIBILIDADES E

-

se

falhas de instrucéao

C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

No exercicio em exame,

Tribunal.

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem,

analisamos os contratos celebrados

bem como os de dispensa

ndo foram enviados contratos ao

no
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exercicio em exame ndo identificando irregularidades de instrucao.

C.2.3. EXECUGCAO CONTRATUAL

Das avencas em execugdo, verificamos as que seguem:

i Contrato n2: | 021/2015 (Arquivos “25 - PROCESSO 163 — 2015”, partes 1 a 4)
| Data: | 14/12/2015
| Contratada: | GROMA CONSTRUTORA EIRELLI EPP.
| Valor: | R$1.552.726,96
| Municipal | R$ 1.552.726,96
. N | Estadual [ -
recursos:
! Federal | -

Execucdo de obra de ampliagdo do prédio do Legislativo, visando a acomodagdo de todos os

01 Objeto: gabinetes dos Vereadores para as préximas legislaturas, como também a reforma do telhado,
fachada e estacionamentos.
| Execugdo/Prazo: [ 12 meses _
[ Licitagdo: l Concorréncia n® 002/2015
| Termo Aditivone | 021/2015 - A
| Data: | 11/05/2016
| valor: | R$ 126.251,62
;fcrarrr:ggagéo nEde (L2001
[ Data: | 09/12/2016

Preliminarmente, informamos que as fiscalizagdes dos
exercicios de 2015 (TC-896/026/15) e 2016 (eTC-5043.989.16)
trataram do contrato em exame nos itens C.1.1. FALHAS DE
INSTRUCAO, C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO e C.2.3. EXECUCAO
CONTRATUAL dos relatdrios de instrugdo de contas anuais.

Assim, nesta oportunidade, daremos continuidade ao
acompanhamento com foco em seus desdobramentos, informando, ainda,
que o assunto também foi tratado no item D.4. DENUNCIAS /
REPRESENTACC)ES / EXPEDIENTES deste relatdrio.

Para a execucdo da obra em tela, foi contratada, em
14/12/2015, a empresa GROMA Construtora EIRELLI EPP., com prazo de
vigéncia até 27/01/2017, j& considerada a prorrogacdo firmada em
09/12/2016.

Foram realizados, ainda, mais 03 pedidos de aditivos, nos
valores de RS 271.085,60, RS 74.794,40 e RS 58.928,96, constando
do Parecer Juridico que, conforme informado pelo Assistente
Técnico Dante Arantes Scalzaretto, houve a inexecucdo parcial e
total de diversos itens da obra, “inclusive apresentando pontos
divergentes das planilhas até agora apresentadas pela empresa para

I|HAIAA A AN A
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receber os pagamentos das notas fiscais emitidas”, concluindo pelo
indeferimento dos pedidos.

Apdés a extingdo do contrato, encontrando-se a obra
inconclusa, foi o contrato extinto em 30/01/2017, em decorréncia
de falta de pedido de prorrogagdo pela empresa e auséncia de
apresentagdo comprovante de regularidade fiscal junto ao INSS.

Apbds Parecer Juridico exarado em 13/02/2017, enumerando
diversas irregularidades na execucdo do contrato e da defesa da
Construtora em 03/03/2017, foi contratada empresa de engenharia
para realizagcdo de laudo técnico descritivo e fotogrdfico com o
objetivo de obter: informacdes sobre o estado da obra; um
levantamento dos materiais estocados na obra que poderiam s«
aproveitados para o seu prosseguimento; nova planilha de materiais
e servicos a serem executados para sua finalizacdo de acordo com o
projeto original (novo cronograma fisico financeiro); e parecer
sobre as medigdes realizadas pela empresa Dante Arantes
Scalzaretto - ME, contratado responsavel por acompanhar,
supervisionar, avaliar e aprovar as medigdes apresentadas pela
empreiteira executora da obra em exame.

Apbds a apresentacdo do Laudo em abril de 2017, concluindo
que houve o pagamento de R$ 598.303,62 por servicos né&o
realizados, correspondente a 38,53% do valor total da obra e que,
para sua concluséo seriam necessarios RS 8933.056,45; em
15/05/2017, sobreveio decisdo da Camara Municipal na qual constou
O que segue:

¢ O contrato extinguiu-se em 30/01/2017, sem qualquer pedido d=
prorrogagao; v/

e (O seguro garantia ndo foi renovado;

e A empresa ndo cumpriu com as suas obrigag¢des contratuais;

e Em que pese a aprovacgao das medicdes pelo Assistente Técnico da
Edilidade, a empresa ndo agiu com boa-fé objetiva;

¢ No Laudo Descritivo e Fotografico fornecido pela empresa MWV
Dantas Reformas EPP, subscrito pelo Engenheiro Civil Maicon
Wallison Vidal Dantas - CREA n°® 5069813876, constataram-se
intmeras irregularidades na execucgdo contratual;

e Devido a atuacgdo precdria na execugdo dos servigos, com poucos
funciondrios e mdo de obra ndo registrada, a Cédmara Municipal
esta sendo demandada judicialmente;

e Foi declarado rescindido o wvinculo contratual, decorrente do
vencimento do prazo, com inexecugdo parcial do contrato;
aplicada multa & empresa equivalente a 1,55% do wvalor do
contrato, ou seja, R$ 24.067,26; suspensos todos os pagamentos

Y

pendentes & empresa; suspenso o direito da empresa contratar
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com a Administracdo Publica pelo prazo de 02 anos e encaminhada
cébpia integral do procedimento & Procuradoria Geral do
Municipio para a promogdo da Acdo Judicial wvisando ao integral
ressarcimento do erario, causado pelo recebimento de valores
superiores aos servicos efetivamente executados.

A contratada apresentou recurso em 26/05/2017, submetido
ao Plenario da Casa e entendido como improcedente em 06/06/2017,
devido, principalmente, pela auséncia de apresentacdo de planilhas
comprovando detalhadamente a execugdo dos servicos pagos.

Em 04/07/2017, foi oficiada a Procuradoria Geral do
Municipio de Praia Grande visando o ressarcimento de todos os
valores pagos a maior para a empresa GROMA e cancelados, em
26/07/2017, restos a pagar ndo processados no valor de RS
334.828, 56.

Em 21 de dezembro de 2017, informou o Prefeito & Cémara
que os autos foram remetidos a Secretaria de Financas, gque, por
sua vez, procedeu a inscrigdo dos débitos em divida ativa e que,
ato continuo, a Procuradoria Fiscal manejou agdoc de execugdo
fiscal em face de Groma Construtora Eireli EPP, sendo que os autos
tramitam na Vara da Fazenda Publica da Comarca daquele municipio
sob o n° 1606360-16.2017.8.26.0477 no valor de R$ 708.569,22.

Em consulta ao site do Tribunal de Justica de S&o Paulo®,
no dia 18/09/2018, verificamos que o Executado ndoc havia ainda
sido citado.

Por fim, conforme documento juntado no Arquivo Y26 -
INQUERITO CIVIL GROMA”, consignamos que, em fung¢do de formulagdo
de representagdo por municipe, da ruptura do contrato
administrativo e da noticia de pagamentos adiantados a empresa que
posteriormente descumpriu o contrato, foi instaurado, em
27/09/2017, o Inquérito Civil n° 14.0395.0002467/2017-5 pela 9°
Promotoria de Justica de Praia Grande do Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo, que apreciara, oportunamente, segundo
informacdo da prépria promotoria, a responsabilidade da empresa
Dante Arantes Scalzaretto - ME no decorrer do inquérito.

6

https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/show.do?processo.codigo=D90006N020000&processo. fo
ro=477&uuidCaptcha=sajcaptcha 98455680737646ffbd190538e545cale
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I Contrato n2: | 001/2016 (Arquivos “27 - PROCESSO 264 DANTE SCALZARETTO”, partes 1 a 3)
| Data: | 02/03/2016
| Contratada: | DANTE ARANTES SCALZARETTO - ME
[ valor: | RS 28.850,00
L3 ; | Municipal | RS 28.850,00
r::u::s.os: ) ]T;tadual E
02 | Federal | -

Contratagdo de empresa ou empresério individual da drea de Engenharia ou Arquitetura para
acompanhamento, supervisdo e orientacdo técnica consistentes na andlise do projeto e

Objeto: especificagdo, vistoria, avaliagdo e aprovagio de medigdes na obra de ampliagdo e reforma do
edificio Sede da Cadmara Municipal da Estdncia Balnedria de Praia Grande (objeto da
Concorréncia n? 002/2015 — Processo Administrativo n2 163/2015).

| Execugdo/Prazo: | 12 meses SiE _
| Licitaggo: | Convite n2 001/2016 o/

Conforme apontado pela fiscalizacdo anterior, a Cémara
Municipal, considerando que o Assistente Técnico Dante Arantes
Scalzaretto, autor do projeto arquitetdnico da reforma, ndo agiu
com boa-fé objetiva e atuou de forma precdria na execugao dos
servicos em tela, proferiu, em 19/05/2017, Decisdo (27 - PROCESSO
264 DANTE SCALZARETTO - PARTES 1 a 3), contendo as seguintes
determinacgdes:

e Rescisdo do vinculo, com inexecugdo parcial do contrato
firmado com a empresa DANTE ARANTES SCALZARETTO - ME’;

e Aplicacgdo de multa equivalente a 10% do valor do contrato (RS
2.885,00);

e Suspensdo dos pagamentos pendentes;

e Suspensdo do direito do contratado firmar ajustes com a
Administragdo Publica pelo prazo de 02 anos; -

e Encaminhamento de cépia integral do procedimento a
Procuradoria Geral do Municipio para a promogdo de sua
responsabilizagdo judicial, até integral ressarcimento ao
erdrio.

Nesta Oportunidade, verificamos que foil encaminhado ao
Prefeito de Praia Grande, em 01/08/2017, o OFICIO GPC-L N°
136./2017, solicitando o encaminhamento & Procuradoria Geral do
Municipio, visando ressarcimento integral dos prejuizos causados
ao erario pela empresa contratada Dante Arantes Scalzaretto - ME.

Ato continuo, a Procuradoria Geral exarou entendimento,
em 10/09/2018, da necessidade de inscricdo dos débitos em divida
ativa da empresa Dante Arantes Scalzaretto - ME, na qualidade de

7 Valor Empenhado: R$ 28.850,00; Valor Liquidado: RS 28.850,00; Valor Cancelado:
RS 2.404,24; e Valor pago R§ 26.445,76.
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responsavel solidaria, sugerindo a remessa & Secretaria de
Financas dos autos da agdo de execucdo fiscal que tramita na Vara
da Fazenda Publica da Comarca daquele municipio sob o n° 1606360-
16.2017.8.26.0477, com valor de R$ 708.569,22 em face de Groma

Construtora Eireli EPP, conforme Argquivo “28 - PARECER DA
PROCURADORIA™.
| Contrato ne: | 013/2017
| Data: | 22/08/2017
| Contratada: | IPEC CONSTRUTORA LTDA. (CNPJ/MF n° 06.232.356/0001-37)
| valor: | R$ 954.139,10 _
| Municipal | R$ 954.139,10
F
pnie de | Estadual | RS
recursos:
03 | Federal | RS -1 _ N
. Conclusdo de obra inacabada consistente na ampliacdo e reforma do edificio sede da Cdmara
Objeto: e Sl e ;
Municipal da Estancia Balnedria de Praia Grande
| Execugdo/Prazo: | 90 (noventa) dias
| Licitaggo: | Concorréncia Publica n® 1/2017
Terme. & o - SR isboniza
Prorrogacao n2
| Data | 06/11/2017

Tendo por base as clausulas pactuadas ndo constatamos
irreqgularidade na execucdo contratual.

| Contrato ne: | Sem contrato (Nota de Empenho n® 112/2017)
| Data: | 02/03/2017
| Contratada: | M.W.V. D" tas Reformas - EPP
| valor: | R$11.300,00
[ Municipal _liRS 11.300,00
04 Forite ue [ Estadual | RS
recursos: : -
| Federal | RS : - o o [
Gifero Laudo descritivo e fotografico sobre a conclusdo da obra inacabada de reforma do edificio
eo: | sede da Camara Municipal da Estancia Balnedria de Praia Grande
| Execucdo/Prazo: [ 45 dias
| Licitag3o: | Dispensa de licitagdo

Tendo por base as clédusulas pactuadas ndo constatamos
irregularidade na execucgdo contratual.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGARIS
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| Verificagges

| 1 f A Camara criou o Servigo de Informacdo ao Cidad3o? (LF n2 Lei 12.527/11, art. 18, par. Unico, |, c.c. art 92) I Sim

| 2 | Publicagdo dos valores do subsidio e da remuneracdo dos cargos e empregos ptblicos (CF, art. 39, § 69) l Parcial”
I 3 I Contas disponiveis a populagdo, ao longo do exercicio — (LRF, art. 49) [ Sim

I 4 [ Publicacdo ou divulgagdo do Relatdrio de Gestdo Fiscal (LRF, art. 55, § 28, e art. 63, /I, “b”) | Sim

Juntamos a coépia da publicacdo dos valores do subsidio e
da remuneragaoc dos cargos e empregos publicos no Arquivo “29 -
PUBLICACAO SUBIDIOS E REMUNERACOES”.

Salientamos, contudo, que, conforme apontado no item A.3.
FISCALIZAGCAO ORDENADA, ndo ha, na publicacdo e na divulgacdo no
sitio eletrénico do Orgdo, informagdes completas da remunerac? ,
contendo dados sobre os vencimentos, descontos, indenizacdes e
valor 1liquido, em descumprimento do artigo 39, § 6° da
Constituigdo Federal de 1988, e do que dispde a Lei Federal n°
12.527/11 (Lei de Acesso & Informacdo Publica), dificultando o
controle social, em descumprimento aos principios estabelecidos no
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e aqueles previstos nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) - ONU Brasil
(Objetivo 16).

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdo ndo foram encontradas
divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema
AUDESP.

D.3. PESSOAL -

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:
Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2016 1 2017 2016 l 2017 2016 -I 2017
Efetivos 64 66 36 37 28 29
Em comissdo 61 64 61 64
Total | 225 1. 380 . o7 [ d01 || 28 |25529
Temporérios | 2016 I 2017 | [Em 31.12 de 2017
Ne de contratados| 1 =il

Arquivo “30 - QUADRO DE PESSOAL”.

® Ndo h& divulgacdo de remuneracdo individualizada por nome do agente publico,
contendo dados sobre os vencimentos, descontos, indenizacgdes e valor liquido.
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As atribuigdes dos cargos da Camara Municipal foram
definidas por meio da Lei Complementar Municipal n° 672, de 12 de
dezembro de 2013, alterada pelas Leis Complementares Municipais n°
676, de 13 de fevereiro de 2014, n°® 716, de 11 de dezembro de
2015, com efeitos a partir de 01/01/2016, n°® 728, de 16 de
dezembro de 2016, com efeitos a partir de 01 de janeiro de 2017, e
n® 729, de 15 de fevereiro de 2017 (Arquivo “31 - LEIS MUNICIPAIS
QUADRO DE PESSOAL”) .

Ocupados, os cargos em comissdo correspondem a 57,81% do
total de vagas ocupadas, invertendo-se a ordem constitucional de
ingresso de servidores por concurso plblico pela excecdo (nomeacéo
por comisséo).

Preliminarmente, informamos gque a Lei Complementar
Municipal n° 728, de 11 de dezembro de 2016°, com producdo de
efeitos a partir de 01 de janeiro de 2017, promoveu as seguintes
alteragdes no quadro de pessoal:

e Extingdo dos cargos comissionados de Diretor Administrativo,
Diretor Financeiro e Diretor Juridico (total de 03 vagas).

e Criagdo do cargo efetivo de Auxiliar Técnico Legislativo (01
vaga) .

e Acréscimo de vagas para os cargos comissionados de Assessor
Legislativo, Assessor Parlamentar e Chefe de Gabinete de Vereador
(06 vagas no total)'’.

e Criagdo do cargo efetivo em comissdo de Diretor (03 wvagas).

Ji& a Lei Complementar Municipal n°® 729, de 15 de
fevereiro de 2017, criou um cargo efetivo de Jornalista.

No exercicio examinado foram nomeados 45 servidores para
cargos em comissao’!. Como ja apontado no relatdério das contas dos
exercicios de 2014 (TC-2732/026/14), 2015 (TC-896/026/15) e 2016
(eTC-5043.989.16), constatamos que hé& cargos em comissdo com
atribuicdes que ndo se tipificam como de diregdo, chefia e
assessoramento (artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal),
excesso de cargos em comissdo destinados a assessorar OS
vereadores, além de outras impropriedades, conforme a seguir

evidenciado:

? Arquivo “31 - LEIS MUNICIPAIS QUADRO DE PESSOAL”.
® pecorrente do aumento no numero de vereadores de 17 para 19.
' Arquivo “33 - DECLARACAO CARGOS EM COMISSAOQ”.
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D.3.2. CONCESSAO DE GRATIFICAGCOES SEM ESTABELECIMENTO DE
CRITERIOS OBJETIVOS

Constatamos que o pagamento das gratificag¢des previstas
no artigo 99 da Lei Complementar Municipal n°® 15/92 (Arquivo “32 -
LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 015, DE 28 DE MAIO DE 1992”) ocorre
sem o estabelecimento de critérios objetivos para concessao,
cumprindo ao Presidente da Cémara  Municipal definir os
beneficiados e os valores percentuais da gratificagdo de forma
pessoalista, em afronta aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, interesse plblico e
razoabilidade.

-

Ressalte-se que a Lei Complementar Municipal n°® 716, de

1l de dezembro de 2015, que produziu efeitos a partir de

01/01/2016, em seu artigo 16, estabeleceu limite maximo de 100%

para essas gratificac¢des, mas em nada acresceu acerca de critérios

objetivos para a sua concessdo, remanescendo a falha apontada
acima.

Em analise das folhas de pagamentos somente dos

servidores comissionados, acostadas no Arquivo “34 - FOLHAS DE
PAGAMENTOS 2017”, wverificamos que, em dezembro de 2017, dos 64
cargos ocupados da Camara Municipal, todos receberam a
gratificacao.

Solicitada, a Origem elaborou a tabela a seguir'? de
forma a evidenciar o exposto, indicando os valores recebidos
apenas com a gratificagdo em andlise por estes servidores, que
totalizaram para a Cémara Municipal um gasto de R$ 595.970,%¢
somente no més de dezembro de 2017, constituindo aumentos que
redundam em verdadeiras distorgdes salariais, uma vez comparados
os valores recebidos ao salédrio base do servidor:

2 Arquivo “35 - GRATIFICACOES”.
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QUADRO DE GRATIFICACOES PAGAS A SERVIDORES EM COMISSAO COM BASE NO ARTIGO 99 DA LEI COMPLEMENTAR N2 015/92

MES DE REFERENCIA DEZEMBRO DE 2017

(

¢

(

r

C

(

[¢

¢

| i

DATA DA MES DA CONCESSAO VENCIMENTO % SOBRE A ;

ikl o0 ADMISSAO | DA GRATIFICACAO BASE GRATIFICACKO nsmungmgﬂo—’m E

Christiane Disconsi Scauri Antunes Assessor Legislativo 01/11/2017 nov/17 11.901,31 11.901,31 100% —|8 E
Gleide Marques da Costa Chefe de Gab de Vereador 01/01/2017 jan/17 11.901,31 11.901,31 100% |$ (
Marcia Reche Biscain Assessor Técnico da Mesa 04/01/2016 | Exercicios anteriores 9.536,92 9.536,92 100% ]m i
Marcos Cesar Allegretti Assistente Legislativo 01/02/2013 | Exercicios anteriores 1.887,20 1.887,20 100% fg :
Marcos Tadeu Rossi Paula Assessor Parlamentar 01/12/2015 dez/17 11,901,31 11.901,31 100% i E
Paulo Sergio Romio Chefe da Secdo de Comunicagio 02/01/2017 jan/17 6.806,42 6.806,42 100% :? t
Pedro Ivo Esteves Martins Junior Diretor Geral 02/01/2017 jan/17 11.901,31 11.901,31 100% - E
Rafaelle Cristina Oliveira da Silva Assistente Legislativo 04/01/2017 jan/17 1.887,20 1.887,20 100% o -
Renato Cristian Lima de Deus Assistente Legislativo 02/01/2017 jan/17 1.887,20 1.887,20 100% 8 S
Rogerio Mazio do Rego Assessor Legislativo 02/01/2017 jun/17 11.901,31 11.901,31 100% g r
Wagner Barbosa de Andrade Diretor Depto Administrativo 02/01/2017 jan/17 11.901,31 11.901,31 100% 0 ?
Ademir do Nascimento Moreira Chefe de Gab da Presidéncia 02/01/2017 jan/17 11.901,31 11.068,22 93% 1O i
Alex Sandro Leite A Parlamentar 02/01/2017 jan/17 11.901,31 11.068,22 93% ,‘fD s
Anderson Oliveira Costa Chefe de Gab de Vereador 02/01/2013 jan/17 11.901,31 11.068,22 93% .-g [
Andre Luiz Ribeiro Cozzi Assessor Parlamentar 02/01/2013 | Exercicios anteriores 11.901,31 11.068,22 93% ‘FO (
Andre Santana Leite Chefe de Gab de Vereador 02/01/2017 jan/17 11.901,31 11.068,22 93% —:3 =
Antonio de Padua Vieira de Freitas Assessor Parlamentar 02/01/2017 jan/17 11.901,31 11.068,22 93% =2
Felipe Sim3o Gomes Motorista 01/12/2015 jun/17 1.782,93 1.248,05 70% T E
Artur de Souza Luz Assessor Parlamentar 02/01/2017 jan/17 11.901,31 11.068,22 93% “:7 C
Christian Alves de Freitas A Parlamentar 02/08/2017 ago/17 11.901,31 11.068,22 93% =
Daiani Naiara Rocha Assessor Parlamentar 03/04/2017 abr/17 11.901,31 11.068,22 93% <<
Glaucia Flores da Silva Recepcionista 04/01/2016 jun/17 1.782,93 534,88 30% ]g—, «
Daniel Tavares de Oliveira Chefe de Gab de Vereador 01/01/2017 jan/17 11.901,31 11.068,22 93% :8' (
Danila Buchette Alves da Silva Chefe de Gab de Vereador 02/01/2013 jan/17 11.901,31 11.068,22 93% =T
Eloy Robson Andrade Catao Chefe de Gab de Vereador 02/01/2013 jan/17 11.901,31 11.068,22 93% }8“ E
Emerson Camargo dos Santos Assessor Parlamentar 02/01/2017 fev/17 11.901,31 11.068,22 93% 18 5
Gilda Soares Santos Chefe de Gab de Vereador 01/11/2017 nov/17 11.901,31 11.068,22 93% 3 -
lzilda Dourado Carnio Assessor Parlamentar 02/01/2013 jan/17 11.901,31 11.068,22 93% ig H
Jodo Ricardo Martinez Cervantes Chefe de Gab de Vereador 02/01/2017 jan/17 11.901,31 11.068,22 93% Ja’ f
José Antonio Rodrigues Sequim Assessor Parlamentar 02/01/2017 jan/17 11.901,31 11.068,22 93% al
Leandro Monteiro Cruz Chefe de Gab de Vereador 01/02/2016 jan/17 11,901,31 11,068,22 93% @ g
Leonardo de Moura Laurenti Chefe de Gab de Vereador 03/04/2017 abr/17 11.901,31 11.068,22 93% E}_’ (
Luciana Rodrigues de Novaes Chefe de Gab de Vereador 02/01/2013 jan/17 11.901,31 11.068,22 93% L‘D' (
Luiz Carlos Pereira Assessor Parlamentar 02/01/2017 jan/17 11.901,31 11.068,22 93% 5 i
Luiz Fernando Simabukuro Assessor Parlamentar 02/01/2013 | Exercicios anteriores 11.901,31 11.068,22 93% =y E
Luiz Henrique Nunes Junior Motorista 01/09/2015 jun/17 1.782,93 1.248,05 70% § o
Marystela Araujo Vieira Assessor Parlamentar 02/01/2017 jan/17 11.901,31 11.068,22 93% I ¢
Mauricy Alessandro do Nascimento Chefe de Gab de Vereador 02/01/2017 jan/17 11.901,31 11.068,22 93% o £
Naia Gongalves da Conceicdo Assessor Parlamentar 01/06/2012 jan/17 11.901,31 11.068,22 93% 8 E
Patrick Aguiar Bernardo Chefe de Gab de Vereador 01/04/2015 jan/17 11.901,31 11.068,22 93% al
Ricardo Nilo de Menezes Chefe de Gab de Vereador 02/01/2017 jan/17 11.901,31 11.068,22 93% ‘8 ¢
Rodolpho Robalo Gonzalez Assessor Parlamentar 01/03/2017 mar/17 11.901,31 11.068,22 93% ’Q 5
Sandro da Silva Assessor Parlamentar 01/04/2016 | Exercicios anteriores 11.901,31 11.068,31 93% o
Miriam Yukie Kato Recepcionista 07/06/2016 jun/17 1.782,93 534,88 30% 8— £
Silene das Neves Margues Chefe de Gab de Vereador 02/01/2013 jan/17 11.901,31 11.068,31 93% IS ¢
Thalassa Neder Potiens Imperio Assessor Parlamentar 01/09/2014 | Exercicios anteriores 11.901,31 11.068,31 93% *5 <
Paulo Cesar Vieira Escriturdrio 06/08/2012 jun/17 1,782,93 1.158,20 65% ™ ¢
Tony Taro Tagawa Chefe de Gab de Vereador 02/01/2017 jan/17 11.901,31 11.068,22 93% ==
Valdemar Florentino dos Santos Assessor Parlamentar 01/02/2017 fev/17 11.901,31 11.068,22 93% }9 g
Vanessa Santi Gryko Chefe de Gab de Vereador 03/04/2017 abr/17 11.901,31 11.068,22 93% | :
Pettrya Coelho Silva de Menezes Procurador 01/09/2017 out/17 6.800,75 5.440,60 80% ]éé
Wilson Luiz Costa Assessor Legislativo 02/01/2014 dez/17 11.901,31 10.485,05 88% 17719
Jodo Batista da Costa Assessor Legislativo 02/01/2014 jun/17 11.901,31 10.481,48 88% -'U {
Josue Cordeiro Alipio Chefe de Gab de Vereador 01/03/2016 | Exercicios anteriores 11.501,31 10.473,15 88% g%
Ana Paula Pires dos Santos Chefe de Gab de Vereador 01/03/2012 jan/17 11,901,31 9.878,08 83% B
Diego Jorddo Rodrigues Jardim Assessor Legislativo 01/04/2014 fev/17 11.901,31 8.367,81 70% ('3 ¢
Kaue Alves Moreira Assessor Legislativo 01/04/2016 ago/17 11.901,31 7.950,08 67% ;\C_’g E
Fernanda Christina Alvarez Lorenzo Assessor Legislativo 01/04/2015 fev/17 11.901,31 6.367,20 54% oo ¢
Rogerio Domingos Silva Telefonista 07/01/2016 jun/17 2.720,30 816,09 30% ® E
Fernando Henrique Benith Reobol Assessor Legislativo 02/01/2017 maif17 11.901,31 6.367,20 54% ".ﬁ :
Wesley Wendel de Souza Martins Assessor Legislativo 02/01/2017 fev/17 11.901,31 6.367,20 54% D¢
Rita de Cassia Costa Xavier Assessor Legislativo 02/01/2017 jun/17 11.901,31 6.069,67 51% o ¢
Sonia da Conceigdo de Camargo Recepcionista 01/07/2016 jun/17 1.782,83 534,88 30% ¢
Leandro Liberato Assessor Legislativo 02/01/2017 jan/17 11.901,31 5.950,66 50% ¢
Paulo Sergio da Silva Vanni Assessor Legislativo 01/04/2016 jan/17 11.901,31 5.950,66 50% E
Regivaldo Alves Queiroz Assessor Parlamentar 02/01/2017 jan/17 11.901,31 5.534,11 47% ;
Waldomiro Bueno Filho Assessor Legislativo 02/05/2017 mai/17 11.901,31 5.534,11 47% g
Vilson Rafael Matos Cardoso Servente 13/06/2016 jun/17 1.337,48 668,74 50% <
Elisangela Fernandes Gongalves Assessor Legislativo 02/01/2017 ago/17 11.901,31 5.000,93 42% <
Wilson Bispo de Almeida Souza Assessor Legislativo 02/01/2017 ago/17 11.901,31 5.000,93 42% E
Renata de Lima Teodoro de Almeida Assessor Legislativo 02/01/2014 | Exercicios anteriores 11.901,31 4.747,43 40% 14
Marcos Antonio da Silva Assessor Legislativo 02/01/2014 | Exercicios anteriores 11.901,31 3.570,39 30% é
Marcos Linhares Costa Assessor Legislativo 02/01/2014 jan/17 11.901,31 2.142,24 _18% =
Total 745.738,34 608.156,00 i noieiira f
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Além disso, ¢é importante sublinhar que o subsidio de um
Vereador da Cé&mara Municipal em 2017 era de R$ 10.128,90, menor do
que a gratificagcdo da maioria dos seus assessores, evidenciando,
em nosso entendimento, um desequilibrio na remuneracdo dos
funcionédrios comissionados, destinados ao assessoramento desses
parlamentares, que, em grande parte, ¢é causado pelos elevados
valores concedidos a titulo de gratificacdo, em desatendimento aos
Principios elencados no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Ato continuo, verificamos as portarias13 que concederam
aos servidores da Cémara a gratificacdo prevista no artigo 99,
inciso IV, da Lei Complementar Municipal n°® 015, de 28 de maio e
1992, no exercicio de 2017, nisso constatando que todas repetem o
mesmo texto padrdo com a seguinte justificativa:

“"EDNALDO DOS SANTOS PASSOS, PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE, USANDO
DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI E,
CONSIDERANDO:

a) Os relevantes servigos gque constituem-se em trabalho
de grande utilidade para o servigo publico;

b} O disposto nos artigos 1°, § dnico, 2°, 8%, 99, Iv,
parte final, 107 e 115 da Lei Complementar n°015/92, DE
28/05/1992.

CONSIDERANDO MAIS, QUE O SERVIDOR, ALEM DOS SERVICOS DE
ASSESSORAMENTO NOS ASSUNTOS GERAIS DO GABINETE DO
VEREADOR, ACUMULARA AS SEGUINTES ATRIBUICOES:

c) Prestar assisténcia necessdria ao bom desempenho das
atividades desenvolvidas pelos Gabinetes dos
Vereadores; -
d) Assessorar diretamente aos Senhores Vereadores, no
que tange a recepc¢do, atendimento e encaminhamento de
cidaddos que se dirigem até o prédio da Céamara,
prestando-lhes informacdes e ajuda, no que se fizer
necessdrio, bem como atender telefonemas e passar das
autoridades competentes se for o caso;

e) Organizar a agenda do Vereador, representd-lo em
solenidades e/ou eventos, quando assim for determinado;

f) Receber e encaminhar processos mediante orientacdo
do Vereador;

g) Dar atendimento ao publico que se dirigir aos
Gabinetes dos Vereadores, exercer atividades que
assegurem o bom atendimento aos cidaddos visitantes;

h) Executar outras atribuicdes, quando assim for
determinada pelo superior imediato.

RESOLVE

1°) CONCEDER ao servidor gratificagdo prevista no

13 Juntadas no Arquivo “36 - PORTARIAS CONCESSAO GRATIFICAGAO ART. 99”.
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artigo 99, IV, parte final da Lei Complementar n
015/92, de 28/05/1992 (...)”

Assim, parece-nos, s.m.j., que as gratificacdes previstas
na citada lei municipal s&o concedidas, pelo Presidente da Camara
Municipal, de maneira automdtica sem a evidéncia de qualquer
contrapartida laboral por parte dos servidores.

Tomamos como exemplo os cargos exclusivamente
comissionados de Assessor Legislativo, Assessor Parlamentar e
Chefe de Gabinete de Vereador. Nestes casos, além da justificativa
para a concessdo se repetir em todos os cargos, as atribuicdes
complementares que motivaram, em tese, a gratificacdo, j& estavam,
em grande parte, contidas nas atribuigdes dos respectivos cargos,
conforme descrito a seguir:

Lei Complementar Municipal n° 716, de 11 de dezembro de 2015:
Artigo 12:
Assessor Legislativo:

e Realizar atividades de nivel superior de assessoramento do
Vereador em cujo Gabinete estiver lotado.

e Exercer atribuicdes delegadas pelo Vereador, relacionadas ao
exercicio do mandato, tais como: acompanhamento em
fiscalizacbes, elaboracdo de estudos técnicos e relatdrios
que subsidiem a elaboracdoc de proposituras na Cémara.

Artigo 13:
Chefe de Gabinete de Vereador:
e Coordenar as atividades do Gabinete do Vereador.
e Fazer executar, dentro dos prazos previstos, a programacao
dos servicos afetos a sua area de atuacdo.
e Organizar a estrutura e funcionamento interno do Gabinete do
Vereador.
e Exercer outras atribuigdées que lhe sejam conferidas pelo
Vereador, relacionadas ao exercicio do mandato.

Lei Complementar Municipal n°® 672, de 12 de dezembro de 2013:
Anexo V - Atribuicgdes dos Cargos:
Assessor Parlamentar:

e Secretariar e assessorar o Vereador.

e Promover a elaboracéio, datilografia ou digitacgédo de
proposituras, oficios e outros documentos, e acompanhar o seu
tramite até o arquivamento.

e Prestar assisténcia direta e imediata aos Senhores
Vereadores, no desempenho de suas atribuicdes e,
especialmente, realizacdo de estudos e contatos que por ele
sejam determinados em assuntos gque subsidiem a coordenacdo de
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agdes junto a setores especificos da Administragdo Publica.

e Assessorar ao Vereador, nos assuntos de competéncia do
Legislativo Municipal, exercendo orientacdo, coordenagdo e
supervisao dos trabalhos legislativos de autoria do
respectivo Gabinete.

e Organizar o protocolo do cerimonial de atos publicos ou
administrativos do Vereador, bem como registros de
compromissos e informagdes junto ao Executivo, desempenhando
estas atividades segundo especificagdes ou usando seu préprio
critério, para assegurar e ativar o desenvolvimento dos
trabalhos do Gabinete a que estiver lotado.

e Executar os servicos de relagbes publicas e os encargos de
representagdo.

. Wi o . < . -
e Cuidar da expedigdo e recebimento de correspondéncias.

Diante do exposto, entendemos, S.M. ey que as
gratificagbdes, na forma e valor como sdo atualmente concedidas,
desatendem os Principios elencados no artigo 37 da Constituicéao
Federal.

D.4. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Acompanham o presente processo de contas anuais, os
seguintes protocolados:

[ TCne: | 11846.989.17-6 e
[ Interessado: [ GROMA CONSTRUTORA EIRELI (CNPJ 15.656.825/0001-36)
Dendncia interposta pela empresa Groma Construtora Eireli EPP, requerendo imediata
o1 suspensdo da Concorréncia Publica n2 01/2017, promovida pela CM Praia Grande, alegandc
Objeto: possiveis irregularidades, citando ainda a execu¢do do contrato decorrente da Concorréncia

Publica n? 02/2015 (obras de ampliagdo e reforma da Camara), também contendo supostas
irregularidades.

| Procedéncia: | Improcedente

Trata-se de denuncia interposta pela empresa Groma
Construtora Eireli EPP, comunicando possivels irregularidades
praticadas pelo Legislativo Municipal de Praia Grande, no tocante
a rescisdo unilateral do Contrato n°® 21/2015, decorrente da
Concorréncia n°® 02/2015, e solicitando a suspensdo da realizacéao
de nova licitacdo, qual seja, a Concorréncia Publica n°® 01/2017,
objetivando a contratagédo de empresa para concluséao do
remanescente da obra - ampliagdo e reforma do edificio sede da
Cémara Municipal da Esténcia Balnedria de Praia Grande.

Inicialmente, quanto as possiveis irregularidades
relacionadas a rescisdo unilateral do Contrato ne
21/2015, decorrente da Concorréncia n°® 02/2015, informamos que o
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assunto foi tratado no item C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL deste
relatdério, com entendimento da fiscalizacdo pela improcedéncia da
denuncia.

Quanto a analise da Concorréncia Publica n° 01/2017,
consignamos que atestamos a regularidade da licitacgdo, do contrato
e da sua execugdo, apds andlise do Processo Origem n®° 145/2017,
arquivado na pasta de trabalho.

| TCne: | 6701.989.18-8
| Interessado: | MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n2 4727/2017 - EXPPGJ, de 17 de novembro de 2017, Protocolo n? 129.105/2017 - MPSP
Ref.: Oficio n2 5137/2017, de 08 de novembro de 2017, encaminhando oficio n? 5136/17. I.C.
01 n2 14.0395.0002467/2017-7 juntamente com cdpia integral dos autos para apuragdo quanto a
Objeto: legalidade da licitagdo, referente & eventual prética de ato de improbidade administrativa e
lesdo aos cofres publicos no Processo Administrativo n? 163/2015, para reforma e ampliacdo
da sede do Poder Legislativo Municipal. Subscrito pelo Promotor de Justica de Praia Grande,
Dr. Marlon Machado da Silva Fernandes.

| Procedéncia: | Determinagio cumprida

Trata-se de Oficio n® 5136/17 da 9% Promotoria de Justiga
de Praia Grande encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado de Séao
Paulo, com o objetivo de apurar a legalidade da Concorréncia n°
02/2015 cujo objeto era a ampliacdo e a reforma do edificio sede
da Cé@mara Municipal de Praia Grande.

Assim, em atendimento a determinacdo do Exmo. Conselheiro
Dr. Sidney Estanislau Beraldo contida no Evento 10 deste Processo
Eletrdnico, informamos que a andlise da Concorréncia n°® 02/2015
foi realizada nos autos do processo TC-896/026/15% (Item C.1.1.
FALHAS DE INSTRUGAO) e a fiscalizagdo, naquela oportunidade,
apontou as seguintes irregularidades:

e Lapso temporal de 04 anos entre o projeto e a execugdo, sem
qualquer novo estudo para verificar se havia necessidade de
readequacdo, em descumprimento do artigo 6°, inciso IX, e do
artigo 7°, §2°, inciso I, da Lei Federal n® 8.666/93;

e Utilizacdo de BDI de 40% como referéncia para pesquisa de
preco, levando, s.m.j., & falsa percepg¢do de economicidade da
contratacao;

e Falta de exigéncia da apresentagdo da composigdo do BDI pelo
Edital, descumprindo a Sumula n°® 258/2010 do TCU,

e A documentacdo das empresas que participaram da licitacgd&o ndo
ficou arquivada dentro do processo em desacordo com o artigo
38, caput e inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93.

' Contas do exercicio de 2015 (em tramite nesta Corte de Contas).
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Quanto a execugdo do contrato, a matéria foi tratada no
item C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL deste relatério.

D.5. ATENDIMENTO A LEI  ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o
atendimento da Lei Orgénica e das Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista
os dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, em 2017, a
Cémara Municipal descumpriu as seguintes recomendacdes deige
Tribunal:

| Exercicio: 2011 | TCn®:2739/026/11 | DOE: 04/12/2013 | Data do Transito em julgado: 06/01/2014

Recomendacdes: Melhorar o controle da frota de veiculos, fazendo constar, além do local de destino, a finalidade para a
qual o veiculo esta sendo utilizado.
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| Exercicio: 2012 | TCne: 2430/026/12 | DOE: 23/05/2014 Data do Trénsito em julgado: 09/06/2014

Recomendagdes: Melhorar o controle da frota de veiculos, fazendo constar, além do local de destino, a finalidade para a
qual o veiculo estd sendo utilizado; Atendimento a Lei Orgénica, Instrucdes e Recomendacdes do Tribunal.

D.5.1. JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

IATIA L A FHAYEIA S/ AT AL

| Exercicio ! Processo [ Julgamento

[ 2016 [ TC-5043.989.16 | Em trémite

[ 2015 [ TC-896/026/15 { Em trimite A

[ 2014 | TC-2732/026/14 | Em trimite w

D.5.2. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO
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| 2012 | TC-1786/026/12 | Favoravel | Aprovadas

| 2013 | TC-1854/026/13 | Favoravel l Aprovadas

| 2014 | TC-327/026/14 |  Favoravel [ Aprovadas
Decretos no Arquive “37 - JULGAMENTO DAS CONTAS

EXECUTIVO”.
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SINTESE DO APURADO

{ Despesa de pessoal em dezembro de 2017 | 2,55%
| Atendido o limite constitucional da despesa total? | SIM
l Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento | 69,41%
| Atendido o limite constitucional remuneratério do Vereador? , SIM
| Atendido o limite constitucional remuneratério do Presidente? | SIM
I Despesa Total com remuneragio dos vereadores f 0,36%
| Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? | NAO
| Pagamento de SessGes Extraordindrias? [ NAO
| Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS? I SIM
| Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? [ SIM

CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicavel ao julgamento

aludido no artigo 33 da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, a
Fiscalizagdo, na conclusdo de seus trabalhos, aponta as seguintes
ocorréncias:

> A.

>
°
> B
°
> B

2. CONTROLE INTERNO

Falta de segregacdo de fungdes, pois o responsavel pelo
Controle Interno exerce também seu cargo efetivo de Operador
Técnico em Computagdo, © que pode ocasionar conflito de

interesses.

A.3. FISCALIZAGCAO ORDENADA

III Fiscalizagdo Oxrdenada - Transparéncia: desatendimento a
determinacdées da Lei da Transparéncia (Lei Complementar
Federal n°® 131, de 27 de maio de 2009) e do que dispde a Lei
Federal n° 12.527/11 (Lei de Acesso & Informacdo Publica).

.3.3. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios dos Vereadores da Cémara Municipal foram fixados
em percentual e ndo valor monetdrio, correspondendo a 40% dos
subsidios dos Deputados Estaduais, o que ndo encontra amparo
nas decisdes do Poder Judicidrio - Supremo Tribunal Federal
(ADI 3461) e Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (ADI
125.269-0/9) e através de Lei Ordindria ao invés de

Resolucao.

.4.2.2. CONTROLE DA FROTA E GASTOS COM COMBUSTIVEL

Falhas nos controles de uso da frota e de seu abastecimento e
da sua divulgacdo no site do Orgdo, prejudicando o controle
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D.

.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Fl. 28
eTC-6233.989.16-9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SANTOS - UR-20

social gquanto a pertinéncia dos deslocamentos com O
desempenho das atividades legislativas e com o© interesse
publico, em afronta a Lei da Transparéncia (Lei Complementar
Federal n°® 131, de 27 de maio de 2009) e aos Principios
elencados no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentadvel (ODS) - ONU Brasil
(Objetivo 16).

Ndo foi realizado o levantamento geral dos bens mdbveis e
iméveis, em descumprimento ao artigo 96 da Lei Federal n°
4.320/64.

O imével sede da Cémara Municipal de Praia Grande esta comr a
validade do AVCB vencida desde 14/08/2018, em descumprimerto
do Decreto Estadual n° 56.819/2011.

Ndo h& divulgagcdo no sitio eletrénico do Orgdo das
informacdes completas da remuneracdo, contendo dados sobre os
vencimentos, descontos, indenizacdes e valor liquido,
descumprimento do artigo 39, § 6°, da Constituicdo Federal de
1988, e do que dispde a Lei Federal n°® 12.527/11 (Lei de
Acesso a Informacdo Publica), dos principios estabelecidos no
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e aqueles previstos
nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - ONU
Brasil (Objetivo 16).

®
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3.1. QUADRO DE PESSOAL

A ocupacdo de cargos em comissdo representa 57,81l% do quadro
de pessoal do Legislativo, invertendo-se a Orc,
constitucional de ingresso de servidores por CcoOncurso
piblico, em descumprimento aos termos do artigo 37, inciso
II, da Constituicdo Federal.

Cargos em comissdo cujas atribuig¢des ndo se tipificam como de
direcdo, <chefia e assessoramento, em descumprimento aos
termos do artigo 37, inciso V, da Constituigdo Federal.
Excesso de cargos em comissdo destinados a assessorar os
vereadores.

Pagamento de gratificag¢bes previstas no artigo 99 da Lei
Complementar Municipal n°® 15/92 sem o estabelecimento de
critérios objetivos para concessdo, sendo que o Presidente da
Camara estipula os valores a serem pagos por livre
deliberacéo.

Concessdao de gratificagdo para os servidores comissionados,
em grande parte dos casos, desde a data de sua admissdo,
configurando, s.m.j., mecanismo artificial de elevagcdo do
saldrio do funcionario.
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e Gratificacosbes concedidas em percentuais elevados,
constituindo aumentos que redundam em verdadeiras distorgdes
salariais.

e Gratificacdes concedidas de maneira automatica sem a
evidéncia de gqualquer contrapartida 1laboral por parte dos
servidores, sendo que as atribuicdes complementares que as
motivaram Jja estavam, em grande parte, contidas nas
atribuigcbdes dos respectivos cargos, tudo em afronta aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, interesse publico e razoabilidade.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO

TRIBUNAL
e A Cémara atendeu parcialmente as recomendacgdes deste
Tribunal.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-20, em 14 de novembro de 2018.

Gustavo de Conti Macedo
Agente da Fiscalizagdo
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